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Vezetdi o0sszefoglalo

Jelen szaktanulmany a szocidlis intézményi fér6helykivaltds szakmai-mddszertani hatterének
biztositasat célzé a ,TARS — Szocialis intézményi féréhely kivaltasi szakmai koordinaciés miihely
kialakitasa (EFOP-1.9.1-VEKOP-15-2016- 00001)” elnevezési( projekt keretében megvaldsuld jogi
inkonzisztencia vizsgalat els6é részeként jelenik meg. A tanulmany célja annak bemutatasa, hogy a
féréhelykivaltas eredményeként, illetve az attél fuggetlenll létrejott és mar mikodd tamogatott
lakhatast mikddtetd szolgaltatdk szamara milyen jogszabalyi rendelkezések okoznak nehézségeket a
nyilvantartasba vétel és a mikddtetés soran, és javaslattétel a feltart jogszabalyi inkonzisztenciak
kezelésére, a nehézségek csdkkentésére.

A tanulmany fékuszaban nem a nemzetkdézi egyezménynek, jogszabalyoknak vald megfelelés
vizsgalata all els6sorban, hanem a feltart diszfunkcidk talajan a hazai szabalyozasi kornyezetben
fellelheté inkonzisztenciak elemzésére és értékelésére iranyul — de a vizsgalat természetesen
hangsulyt fektet a nemzetkdzi joganyag eléremutato elvei érvényesulésének vizsgalatéra, ramutatva a
tamogatott lakhatas hazai szabalyozasaban a koézdsségi alapu ellatas progressziv elemeinek
térnyerését el6seqgitd és gatold rendelkezésekre. A szaktanulmany elkészilésének idészerliségét jelzi,
hogy Magyarorszagon a fér6hely kivaltasi folyamat elindulasa, az attérés a kozosségi alapu
szolgaltatasokra kdzel 10 éves multra tekint vissza, igy a folyamat és a szabalyozas értékeléséhez
rengeteg tapasztalat all rendelkezésre. A folyamat legfontosabb mérfoldkdveinek komoly szerepe van
a szabalyozas kialakulasanak és jelenlegi rendszerének vizsgalataban. Magyarorszag 2007-ben
fogadta el az ENSZ Egyezményt kihirdetd toérvényt (2007. évi XCII. térvény), 2010-ben az ENSZ
Egyezmény kozosségi alapu ellatasra vonatkozé 19. cikkében meghatarozottakra figyelmemmel
bekeriilt a hazai szabalyozasba az apolast-gondozast nyujtd, 50 fénél nagyobb féréhelyszamu
szocialis intézmények kivaltasanak kovetelménye (2010. évi XXXIX. torvény 30. §), 2011-ben
megsziletett a fogyatékossaggal él6 személyek szamara apolast-gondozast nyujté szocidlis
intézményi fér6helyek kivaltasarol szold elsé stratégia (1257/2011. (VII. 21.) Korm. hatarozat). Ezen
szabalyozasi el6zmények talajan 2012-ben kapott helyet a tamogatott lakhatas, mint 0j intézménytipus
a szocialis szolgaltatd rendszerben az egyes szocialis targyu és egyéb kapcsolodo torvények
modositasardl szold 2012. évi CXVIII. térvény elfogadasaval, mely a tamogatott lakhatas szolgaltaté
rendszerbe torténd bevezetésével egyidejlileg korlatozé rendelkezéseket vezetett be a nagyszamu
intézményi féréhelyek tovabbi létrehozasara. Ezen kronoldgia fényében lathatd, hogy tobb mint tiz
éves a szabalyozasi folyamat soran folyamatosan alakult a tamogatott lakhatas szabalyozasi
kdrnyezete, amelynek f6 kihivasa, hogy a szocidlis szolgaltaté rendszerben a kdzosségi alapu ellatas
progressziv elemei megfelelé hangsulyt kapjanak. A vonatkozé magyar szabalyozés ugyanis annak
tukrében értékelhetd, hogy a tamogatott lakhatas szabalyozésa ugyan lassan folyamatosan fejlédétt,
de nem kapott uralkodo, a k6zdsségi alapu ellatas elveinek mindenben megfeleld, és a szolgaltatok
szamara kovetkezetesen kovethetd egységes szabalyozast, és a gyodkeresen Uj, a szolgaltatasi
formahoz igazoddé finanszirozast a szolgaltatdé rendszerben, ugyanis a tamogatott lakhatasra a
torvényben meghatarozott eltérésekkel a bentlakasos intézményekre vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni.

Jelen szaktanulmany a TARS projektben - fenntartdk, szolgaltatok, igénybevevék, szakemberek,
egyeb érintett szervezetek bevonasaval - megvaldsitott kutatasi munkak soran feltart kulcsproblémak,
gyakorlati tapasztalatok alapjan tématertletenként, problémakéronként elemzi a tamogatott lakhatas
relevans jogi szabalyozasi hatterét, a tamogatott lakhatas létrehozasa valamint mikdodtetése
szempontjabdl relevans szocialis és mas agazati térvényeket, végrehajtasi rendeleteket, fokuszalva a
jogi szabalyozasban fellelhet§ ellentmondasok, hianyossagok, Utkdzések feltarasara. A tanulmany
minden tématerilethez kapcsoléddan javaslatokat fogalmaz meg, utolsé egységként pedig
tartalmazza megallapitasainak és javaslatainak 6sszegzését.
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1. JOGI INKONZISZTENCIA VIZSGALAT MODSZERTANI BEVEZETES

A jelenlegi tanulmany a jogi inkonzisztencia vizsgalat els6 részeként jelenik meg, melynek célja a
kivaltasi folyamat, illetve a Iétrejovd U] intézményi és szolgdltatasi struktdra Iétrejottében,
mikodéseében nehézséget okozd jogszabalyi rendelkezések azonositasa, valamint javaslattétel a
jogszabalyi inkonzisztenciak kezelésére, a nehézségek csokkentésére. A jelenlegi jogszabalyi hattér,
szabalyozasi keretek, valamint a kivaltasban résztvevé kulonb6zé szerepl6k problémainak és
nehézségeinek beazonositasa rendkivil Osszetett feladat, hiszen az egyes nehézségek
beazonositdsara jellemzéen tobb szerepld véleményét szikséges megismerni. Ennek érdekében az
elemzés f6 iranyairdl a TARS projekt kutatdsi munkacsoportjaval egyiittmiikddve folyamatos
egyeztetés zajlott, melynek eredményeként tobb forrasbdl, kilénb6zd modszerekkel gydijtott adatok és
informaciok kerultek felhasznalasra az elemzés soran.

A tanulmany elkészitése soran felhasznalt korabbi kutatasi eredmények, kutatasi hattéranyagok és
egyéb kutatasi anyagok:

1.1 Az elsé kords kivaltasban érintett intézmények tapasztalatai és kutatasi anyagai a
tamogatott lakhatasi szolgaltatasokrol." A kutatas részeként fontos volt, hogy feltarasra keriilienek
az els6 szakaszban (2012-2016 kozott) részt vevd hat intézmény lakoinak, vezet8inek,
munkatarsainak, illetve kornyezetiknek azon tapasztatai, melyeket a tamogatott lakhatasok
kialakitasa és mikodtetése soran, a kikoltozések ota szereztek. A kutatas soran az FSZK munkatarsai
féként kvalitativ médszerekkel vizsgaltak a kivaltasi folyamatban részvevé intézményi szerepléket:
szakért6i interjukat és fokuszcsoportos interjukat készitettek tdbbek kdzott fenntartokkal, kilonbozé
szintl vezet6kkel, dolgozdkkal, lakokkal, valamint helyi szakemberekkel és lakossagi szereplékkel. Az
elsd koros intézmények tapasztalatai segitséget nyudjthatnak a tamogatott lakhatas jogi, szakpolitikai
€s modszertani alapjainak kidolgozasahoz, illetve konkrét otleteket is adhatnak a kdvetkez6 kivaltasi
korben résztvevd intézmények vezetbinek, dolgozoéinak.

1.2 A Tamogatott Lakhatas protokoll és szolgaltatasi gyiirii moédszertanat megalapozé hazai és
nemzetkozi helyzetfeltaras kutatasi anyagai (fokuszcsoportok tartalmi jegyzetei), és
tapasztalatai a tamogatott lakhatassal kapcsolatban. A helyzetfeltarasok f6 célja a tamogatott
lakhatas (a tovabbiakban roéviditve: TL) és a szolgaltatasszervezési kérdések nemzetkdzi és
magyarorszagi tapasztalatainak megismerése volt, melyek kozul a jelenlegi elemzés szempontjabdl a
hazai tamogatott lakhatas szolgaltatasok mikddést befolydsold tényezék vizsgalata kiemelkedd
jelentéségl. A kutatastervezés soran a kutatasba bevonni kivant résztvevék kivalasztasanal kiemelt
szempontok voltak:

e a TL szolgaltatas kialakitasanak madja;

e a kulénb6zd célcsoportok képviselete (fogyatékos, pszicho-szocialis fogyatékos és
szenvedélybeteg személyek);

e akulénbdzé fenntartdi szektorok megszélaltatasa (allami, egyhazi, civil).

igy 6sszesen 5 db fokuszcsoportos vizsgalat keriilt megszervezésre a TL szolgaltatasok fenntartéival,
vezetbivel, dolgozokkal (esetfelelésdkkel), szolgaltatast igénybevevékkel, valamint érintett
szakeértdkkel.

Fékuszcsoportokon résztvevd szervezetek/intézmények:

o Bélapatfalvai Id8sek, Fogyatékosok Otthona;

Dr. Nagy Zita Eva, Kondor Zsuzsa, Panyik Barbara, Riz Andrds és Dr. Sziklai Istvan (2017): Tamogatott lakhatasi
szolgaltatasok - Attekintés az intézményi fér6helykivaltas soran létrejott tamogatott lakhatasi szolgaltatasok mikddésének elsé
tapasztalatairol. Elérhet6: http://fszk.hu/wp-content/uploads/2017/04/T%C3%A1mogatott-lakhat¥% C3%Alsi-
sz0lg%C3%Alltat¥C3%Alsok.pdf



http://fszk.hu/wp-content/uploads/2017/04/T%C3%A1mogatott-lakhat%C3%A1si-szolg%C3%A1ltat%C3%A1sok.pdf
http://fszk.hu/wp-content/uploads/2017/04/T%C3%A1mogatott-lakhat%C3%A1si-szolg%C3%A1ltat%C3%A1sok.pdf

SZECHENYI fs < =

TARS PROJEKT

e Ertelmi Sériiltek Gydngyhaz Egyesiilete — Szederfa Otthon;
¢ IRMAK Nonprofit Kft.;

e Lampas 92 Alapitvany;

e Mozgaskorlatozottak Somogy Megyei Egyesiilete;

e MSE — Akvapénias Szocialis Kdzpont;

o Segély Helyett Esély Alapitvany;

e Somogy Megyei Szeretet Szocialis Otthon.

1.3 A jelenlegi elemzéshez a Kézenfogva Alapitvany a TARS projekt Kutatasi és
Szolgaltatasfejlesztési munkacsoportjaval egyiittmiikodve , kiegészité” kutatast végzett 2018-
ban. A kiegészité kutatas célja azonositani a nehézséget, problémakat okoz6é - esetleg
ellentmondasos - jogszabalyi rendelkezéseket, és megismerni a szakemberek véleményét egyes
kivaltast és tdmogatott lakhatast érint6 kérdésekben. A bevonni kivant résztvevdk kivalasztasa soran
fontos szempont volt, hogy a kivaltas és a tamogatott lakhatas stratégiai irdnyitasaval és jogi
szabalyozasaval érintett szervezetek szakembereinek, illetve az engedélyezéssel és ellenbrzéssel
szintén leginkabb  érintett szervezet szakembereinek véleménye és tapasztalata (is)
becsatornazédhasson az jelenlegi elemzésbe. A kutatas soran dsszesen 7 szakértéi interju készllt a
bevonni kivant szakértékkel (tébb esetben irasos formaban). A kutatasban részvevd intézmények és
szervezeti egységek:

e Bellgyminisztérium, Katasztréfavédelmi Féigazgatésag

o Budapest Févaros Kormanyhivatala, Rehabilitaciés Fdosztaly

e Budapest F&varos Kormanyhivatala, Szocialis és Gyambhivatala, Gyamulgyi és
Gyermekvédelmi Osztaly

e Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Szocialis Szolgaltatasok Féosztalya

e Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Fogyatékossaguigyi Féosztaly

o Kézenfogva Alapitvany

e Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Elelmiszer- és Takarmany-biztonsagi Igazgatésag

A szaktanulmanyban, a tovabbiakban az 1.1- 1.3 pont alatt ismertetetett kutatasi munkak
elemzésére utalas: ,,TARS projekt kutatdsi hattéranyagok, kutatdsi eredmények (2018)”
megjeldléssel torténik.

1.4 Jelen szaktanulmany az FSZK megbizasabol megvalosuld, a mar mikéds tamogatott lakhatési
szolgaltatasok muikodési gyakorlatdban azonosithaté problémak feltdrasara iranyuld kutatas (a
tovabbiakban: TARS projekt kutatasi hattéranyagok, kutatasi eredmények 2018.) eredményeinek,
tovabba a témaban sziiletett fogyatékossagligyi és tamogatott lakhatas szolgaltatassal
kapcsolatos szakirodalom (lasd: az adott témanal megfelelé6 hivatkozas és irodalomjegyzék)
elemzése alapjan vizsgalja a jelzett illetve feltart problémak jogi hatterét. A TL szabalyozasi
kdrnyezetének, illetve mikdédé gyakorlatdnak elemzésével foglalkozé  szakirodalom —
szaktanulmanyok, akadémiai irodalom — elemzd hivatkozasa azért is kiléndsen fontos, mert 2012 6ta
tobb olyan tanulmany latott napvildgot, amely mar a tamogatott lakhatas szabalyozasanak
megszlletésével parhuzamosan jelzett rendszerszintli problémaéakat, amelyek azéta sem kerilltek
feloldasra, tovabbra is feszitik a rendszert. A jelen tanulmany— amellett hogy széles koérben
tamaszkodik a témaban relevans szakirodalomra, 6sszességében gyakorlatias szemléletet kozvetit, a
tamogatott lakhatas szolgaltatas I|étrehozasaban és mikodtetésében jelentkezd fesziltségek
feltatdsara és elemzésére fokuszal, a hazai mikodési gyakorlatban, melyek talajan javaslatokat
fogalmaz meg a kapcsolddo jogszabalyok moédositasaira vonatkozéan.

1.5 A tanulmany fokuszaban nem a nemzetkdzi egyezményeknek, jogszabalyoknak valé megfelelés
vizsgalata all els6sorban, hanem a feltart diszfunkciok talajan a hazai szabalyozasi kérnyezetben
fellelhet6 inkonzisztenciak feltarasara és elemzésére iranyul — de a vizsgalat természetesen hangsulyt
fektet a nemzetkdzi joganyag iranyado elveire, szabalyaira. Az ENSZ Fogyatékossaggal él6
személyek jogairdl sz6l6 egyezményének bizottsaga (a tovabbiakban: CRPD Bizottsag) 17. tlésszaka
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soran elfogadta a Magyarorszag szamara koételez6en kifejtendd témakorok listajat. Magyarorszagnak
az ENSZ Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolé egyezményével (a tovabbiakban: CRPD
Egyezmény) Osszefliggésben egyszerUsitett jelentést kellett késziteni — a korabbi — 2012-es CRPD
Egyezmény védése 6ta eltelt 6téves ciklusrol a CRPD Bizottsag altal elklldott kérdéssor alapjan. A
nemzeti jelentés leadasi hatarideje 2018. majus 1-je volt> A tanulmany épit az ENSZ
Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogairdl Sz6lé6 Egyezményével kapcsolatos idészakos feliilvizsgalat
keretében aktualisan készilt Javaslatcsomag és mellékletei® megallapitasaira, és a civil szervezetek
és szakértéik altal feltart problémak” vizsgalatara is.

Fontos alapelvi megkozelités, hogy a tamogatott lakhatas szabalyozasi rendszere ne legyen
tulszabalyozott, engedjen kell6 rugalmassagot, igy ezért azokat a kritikus pontokat emeljik Ki,
amelyek a létrehozas, mikddtetés, finanszirozas vonatkozasaban problémat jelentenek a féréhely
kivaltasi folyamatban résztvevdé intézményeknek, és az Ujonnan létrejové szolgaltatéknak és a
szolgaltatast igénybevev6knek egyarant.

2. A TAMOGATOTT LAKHATAS ES A FEROHELYKIVALTAS RELEVANS SZABALYOZASI
KOENYEZETE

A szaktanulmany jelen pontja alatt a tdamogatott lakhatas szocialis szolgaltatas jogi inkonzisztencia
vizsgalat szempontjabdl relevans szabalyozasi kdrnyezete kerll altalanos ismertetésre, azzal a céllal,
hogy tematikusan mutassa be a vizsgalat targyat képz6 joganyagot, a szocialis, és a tamogatott
lakhatas létrehozasa valamint mikddtetése szempontjabdl relevans mas agazati torvényeket,
végrehajtasi rendeleteket. Jelen pont alatt a jogszabalyok témacsoportonként kerilinek, felvazolasra
un. iranyadd szabalyozasi térkép lefektetésével, azok relevans tartalmat témateriletenként a
szaktanulmany tovabbi pontjai elemzik.

A tamogatott lakhatas hatélyos hazai szabalyozasi térképe:

a) A féréhelykivaltas és a tamogatott lakhatas elveit, kereteit lefektet jogszabalyok:
A tamogatott lakhatas hazai jogi szabalyozasanak el6zményét képezi a Fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz6lo ENSZ-egyezmény Magyarorszag részeérdl torténd ratifikalasa, amely
hazankban a 2007. évi XCII. térvénnyel kerllt kihirdetésre (a tovabbiakban: ENSZ Egyezmény
vagy CRPD Egyezmény). Az egyezmény 19. cikke rogziti a fogyatékossaggal él személyek
egyenl6 jogat a k6zdsségben valo élethez, valamint hogy a részes allamok minden szikséges

? http://emberijogok.kormany.hu/javaslatcsomag-az-ensz-fogyatekossaggal-elo-szemelyek-jogairol-szolo-egyezmenyevel-

kapcsolatos-idoszakos-felulvizsgalata-nyoman

(utolsé letdltés: 2018. junius 5.)

Melléklet az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogairdl szold6 Egyezményével kapcsolatos idészakos feliilvizsgalata

nyoman készllt javaslatcsomaghoz

https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet EJMCS_Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05
22.pdf

Flggelék az ENSZ Fogyatékossaggal €l személyek jogairdl szélé egyezményével kapcsolatos idészakos felllvizsgalata

nyoman készllt javaslatcsomaghoz (Emberi Jogi Munkacsoport, 2018)

https://emberijogok.kormany.hu/download/6/71/32000/Javaslatcsomag_Fuggelek EJMCS Fogyatekossagugyi TMCS 2018 0

5_22.pdf (utolsé letdltés: 2018. junius 5.)

® Javaslatcsomag az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold egyezményével kapcsolatos id8szakos

fellilvizsgalata nyoman (Fogyatékossaggal El6k Jogaiért Felelés Tematikus Munkacsoport, 2018)

https://emberijogok.kormany.hu/download/4/71/32000/Javaslatcsomag_EJMCS_Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05 22.pdf

(utolsé letdltés: 2018. junius 5.) )

Melléklet az ENSZ Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogairdl szold6 Egyezményével kapcsolatos id6szakos felllvizsgalata

nyoman készult javaslatcsomaghoz

https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet EJMCS_Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05
22.pdf

Flggelék az ENSZ Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold6 egyezményével kapcsolatos idészakos felllvizsgalata

nyoman készlilt javaslatcsomaghoz (Emberi Jogi Munkacsoport, 2018)

https://emberijogok.kormany.hu/download/6/71/32000/Javaslatcsomag_Fuggelek EJMCS_ Fogyatekossagugyi TMCS 2018 0

5_22.pdf (utolsé letdltés: 2018. junius 5.)

# 2017-es civil szervezetek koalicidja altal készitett, kozos List of issues, a Joint Disabled Persons Organisations (DPOs) and

Civil Society Organisations (CSOs) — Submission on Hungary List of Issues Prior to Reporting

https://www.feszt.eu/projektjeink/nemzetkozi-egyezmenyek-monitorozasa/dokumentumtar/ (utolso letdltés:2018. junius 5.)



https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
https://emberijogok.kormany.hu/download/6/71/32000/Javaslatcsomag_Fuggelek_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
https://emberijogok.kormany.hu/download/6/71/32000/Javaslatcsomag_Fuggelek_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
https://emberijogok.kormany.hu/download/4/71/32000/Javaslatcsomag_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
https://emberijogok.kormany.hu/download/6/71/32000/Javaslatcsomag_Fuggelek_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
https://emberijogok.kormany.hu/download/6/71/32000/Javaslatcsomag_Fuggelek_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
https://www.feszt.eu/projektjeink/nemzetkozi-egyezmenyek-monitorozasa/dokumentumtar/
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intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeknek
masokkal azonos alapon lehet6ségiik legyen lakéhelyiknek és annak megvalasztasara, hogy
hol és kivel élnek egyltt, és ne legyenek koételezhetéek bizonyos megszabott kéridlmények
kozott élni. Ugyancsak feladatul szabja, hogy a mindenki szamara nyujtott kozosségi
szolgaltatasok és létesitmények azonos alapon hozzaférhetéek legyenek a fogyatékossaggal
él6 személyek szamara is. A 28. cikk 2. pontja mindemellett kimondja, hogy a részes allamok
biztositjiak a fogyatékossaggal él6 személyek allami lakhatdsi programokhoz valo
hozz&férését. Az ENSZ Egyezmény 12.pontja?vagy cikkelye? rogziti a fogyatékossaggal él6
emberek torvény el6tti egyenléségét, hangsulyt fektetve az érintett személy akaratanak,
valasztasanak, személyes dontéseinek figyelembe vételére, kilonds tekintettel a
cselekvéképesség gyakorlasahoz sziikséges esetleges segitségre (Lasd: 1023/2017. (l. 24.)
Korm. hatarozat alapjan elfogadott A fogyatékossaggal él6 személyek szamara apolast-
gondozast nyujtd szocidlis intézményi fér6helyek kivaltdsarol szol6 2017-2036. évekre
vonatkozo hosszu tavu koncepciordl).

b) 1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldséglik biztositasarol
sz0l6 tdérvénybe (a tovabbiakban: Fot) 2011. januar 1-i hatallyal kerliltek beiktatasra a
féréhelykivaltas folyamatanak elinditasat szolgald rendelkezések miszerint: A fogyatékos
személyek szamara apolast-gondozast nyujtdé, 50 fénél nagyobb féréhelyszamu szocialis
intézmények kivaltasara az alabbi Gtemezésben kerll sor: 2013. december 31-éig legalabb
1500 f6 fogyatékos és pszichiatriai beteg személynek ellatast nyujtd intézményi féréhely
kivaltasahoz az eurdpai unids tarsfinanszirozassal megvalosuld fejlesztési programok
nyUjtanak tamogatast. Ezt kdvetden a kivaltasra nem kerll6 intézményi féréhelyek kivaltasara
a Kormany altal meghatarozott rendben keril sor. A kivaltast a 2007. évi XCII. torvénnyel
kihirdetett, a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold6 egyezmény 19. cikkében
meghatarozottak figyelembevételével kell végrehaitani (Fot. 17. § (2)-(5) bekezdés)”

c¢) Az Orszaggyllés 15/2015. (IV. 7.) OGY hatarozata az Orszagos Fogyatékossagugyi
Programrél  tovabba a  1653/2015.(1X.14.) Kormany hatarozat az  Orszagos
Fogyatékossagligyi Program végrehajtasanak 2015-2018. évekre vonatkozé Intézkedési
Tervérdl

d) 1023/2017. (I. 24.) Korm. hatarozat alapjan elfogadott A fogyatékossaggal él6 személyek
szamara apolast-gondozast nyujté szocialis intézményi fér6helyek kivaltasarol szolé 2017-
2036. évekre vonatkozd hosszu tavu koncepciordl

e) 1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl (Szoctv.) értelmében
Fogyatékos, pszichiatriai vagy szenvedélybeteg személyek szamara az apolast, gondozast
nyujté intézményi és apold-gondozd célu lakdotthoni ellatast

(8) nagy létszamu intézmény atalakitasa esetén, tamogatott lakhatéds formajaban kell
nyujtani (mindharom lakhatas céljaul szolgalé formaban: legfeljebb 6 f8s, legfeljebb 12
f6s lakhatas céljaul szolgal6é ingatlanokban, illetve megengedett a maximun 50 f6
ellatasat lehetévé lakhatas céljaul szolgald ingatlanban a szolgaltatasnyujtas)

(b) Uj intézmény vagy Uj féréhely létrehozasa esetén a tamogatott lakhatas kiscsoportos
formajaban (legfeliebb 6 f&s illetve legfeliebb 12 f6s lakhatds céljaul szolgalo
ingatlanokban) kell nyujtani, kivétel ez aldl, az 6tven fénél alacsonyabb fér6helyszamu
fogyatékos, pszichiatriai vagy szenvedélybeteg személyek otthona otven féréhelyig
bdvithetd apolast, gondozast nyujté intézményi formaban is (Szoctv. 66/A. § * (1)-(3)
bekezdés)

A fér6helykivaltasi folyamat szempontjabol jelent8séggel bir a Szoctv. 2017. I. 1-t6/ hatalyos
64. § (4) i) pontja, mely szerint a csaladsegités keretében biztositani kell a nagy létszamu
intézmények atalakitasat kdvetéen tamogatott lakhatast igénybevevék utankdvetését biztositd
esetmenedzseri feladatokat.

® Beiktatta: 2010. évi CLXXI. térvény 85. §. Hatalyos: 2011. I. 1-t6l.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300003.TV#lbj532id8ffd
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f) A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi lll. térvény (a tovabbiakban:
Szoctv.) 2013. januér 1.-i hatallyal vezette be a tamogatott lakhatds jogszabalyi kereteit. A
Szoctv. 75.§-a tartalmazza a tamogatott lakhatasra iranyadé szabalyokat, illetve az arra valé
utalast, hogy a tamogatott lakhatasra egyebekben a bentlakasos intézményekre vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni meghatarozott torvényi kivételekkel (a kivételeket a Szoctv.
jogszabalyhelyre torténé utalassal hatarozza meg).®

g) A személyi targyi feltételek, mikodési nyilvantartdsba vétele, finanszirozasi és ellendrzési
szabalyait, az igénybevételi eljaras és a téritési dij részletes szabalyait végrehajtasi
rendeletek tartalmazzak, illetve e korben tarsagazati torvények rendelkezésit is figyelembe
kell venni:

Az igénybevételi eljarasra vonatkozo6, igénybevevék jogait érinté szocialis és
tarsagazati jogszabalyok:

- 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamligyi igazgatasrol (Gyvt.)

A jogszabadly bizonyos rendelkezéseit a kiskoru igénybevevék esetén figyelembe kell
venni (térvényes képviselet, gyamsag, gondnoksag, kildnleges és specialis nevelési
igényl gyermekek gyermekvédelmi szakositott ellatasa).

- 2003. évi CXXV. térvény az egyenl6 banasmédrol és az esélyegyenléség

elémozditasarol (Esélytv.)
A jogszabaly a védett tulajdonsaggal rendelkezd emberek szamara biztosit védelmet a
diszkriminaciéval szemben, melynek értelmében az egyenld banasmod kdvetelményét
kotelesek betartani a szocialis, gyermekvédelmi gondoskodast, valamint gyermekjoléti
szolgaltatast nyujté személyek és intézmények, a kozszolgaltatast végz6 szervezetek,
oktatasi intézmények, egészséglgyi, foglalkoztatasi szolgaltaték is. (A szolgaltatasi
gylrG kiépitésénél kilonds jelentésége van annak, hogy a tamogatott lakhatas
igénybevev6i masokkal azonos alapon, diszkriminaciomentesen férhessenek hozza a
k6zOsségi és egyéb szolgaltatasokhoz.)

- 2011. évi CXIl. térvény az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol (Infotv.) Eurépai Parlament és a Tanacs 2016/679 Rendelete
(,Altalanos Adatvédelmi Rendelet” vagy ,GDPR’)

A Szocialis Torvény tartalmazza az adatkezelésre vonatkozé alapveté szabalyokat a
szolgaltatast igénybe vev6 személyek vonatkozasaban, hogy a szolgédltatd mely
adatokat, milyen jogcimen kezelhet, mely szervek részére tovabbithatja azokat, de
ezen adatkezelésnek meg kell felennie a hazai Infotv. és a GDPR rendelkezéseinek is.

- 1/2000. (I. 7.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast nyujté szocialis
intézmények szakmai feladatairdl és miikédeésiik feltételeirél (Szakmai rendelet)
Tartalmazza a tamogatott lakhatas alapelveit, szakmai feladatait, szolgaltatasait és
személyi feltételeit, targyi kdvetelményeit és az agazatinak minésuld egyéb feltételek
meghatarozasat, a szolgaltatok altal kotelez6en készitendé dokumentumok
megjeldlését, egyuttélés szabdlyaira vonatkozé rendelkezéseket. Tartalmazza a
komplex szukségletfelmérésre irdnyadd szabalyokat, az egyéni szolgaltatasi terv
tartalmi elemeit, tovabba a bentlakdsos intézményekre vonatkoz6 azon rendelkezések
pontos megjeldlését, amelyek a tamogatott lakhatasra iranyadoak.

- 9/1999. (XI. 24.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocialis ellatasok
igénybevételérdl (Ir.)

Az igénybevételi eljaras alapvetd szabalyait tartalmazza: kérelem, és kotelezd
mellékletei, szakvélemények, jovedelemnyilatkozat, vagyonnyilatkozat, elégondozas,
soron kivili elhelyezés szabalyait etc.

® Lasd: Szoctv. 75.§ (9) bekezdés: A tamogatott lakhatasra egyebekben a bentlakasos intézményekre vonatkozo szabalyokat
kell alkalmazni azzal, hogy

a) az ellatas - a komplex sziikségletfelmérés alapjan - hatarozott vagy hatarozatlan idétartamu,

b) az 58/A. § (2) és (2a) bekezdését, a 85/B. §-t, a 94. § (1) bekezdés b)-d) pontjat, valamint (2) és (3) bekezdését, a 94/A. § (4)
bekezdését, a 99. §-t, a 99/A. §-t és a 105. §-t nem kell alkalmazni.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000001.scm#lbj361id5f10
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000001.scm#lbj340id5f10
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- 415/2015. (XIl. 23.) Korm. rendelet a szociélis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
igénybevevdi nyilvantartasrol és az orszagos jelentési rendszerrél
Jelentési, adatszolgéltatasi kdtelezettségek, igénybevevdi nyilvantartéds szabalyait
tartalmazza.

- 92/2008. (IV. 23.) Korm. rendelet a fogyatékos személyek alapvizsgalatardl, a
rehabilitacios alkalmassagi vizsgalatrol, tovabba a szocialis intézményekben ellatott
személyek allapotanak feliilvizsgalatarol
A tamogatott lakhatasban fogyatékos személyek esetében a komplex
szukségletfelméréssel egyidejlleg alapvizsgalatot is el kell végezni 2017. januar 1-tél.
Tartalmazza az alapvizsgalatra iranyad6 szabalyokat tamogatott lakhatas esetében, és
az eljaro szerv megjeldlését etc.

- 15/2013. (ll. 26.) EMMI rendelet a pedagdgiai szakszolgalati intézmények miikédésérél
381/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet az Integralt Jogvédelmi Szolgalatrol

- 32/2012. (X. 8.) EMMI rendelet a Sajatos nevelési igényli gyermekek Ovodai
nevelésének irédnyelve és a Sajatos nevelési igényli tanuldk iskolai oktatasanak
iranyelve kiadasarol

- 335/2009. (XIl. 29.) Korm. rendelet az &sszevont adoalap adojat csbkkenté
kedvezmény igénybevétele szempontjabdl sulyos fogyatékossagnak mindsiilé
betegségekrél

- 141/2000. (VIll. 9.) Korm. rendelet a sulyos fogyatékossag mindsitésének és
fellilvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi tamogatas folyositasanak szabalyairdl

- 5/2003. (ll. 19.) ESzCsM rendelet a magasabb 6sszegli csaladi poétlékra jogositd
betegségekrél és fogyatékossagokrol

A személyi és targyi feltételek, szolgaltatasi gylirii kiépitése és a mikodés
nyilvantartasba vétele kapcsan kiilonésen relevans szocidlis és tarsagazati
jogszabalyok:

- 2012. évi l. térvény a munka térvénykdnyvérdl (Mt.)

- 1992. évi XXXIII. térvény a kbzalkalmazottak jogallasarol (Kjt.)

- 2005. évi LXXXVIII. térvény a kézérdekli 6nkéntes tevékenységrél

- 2010. évi CXXVI. térvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a
févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracidval
osszefliggd térvénymaodositasokrol

- 2011. évi CXCI. térvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és
egyes térvények modositasarél (Mmtv.)

- 1991. évi IV. térvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
(FIt.)

- 257/2000. (XIl. 26.) Korm. rendelet a k6zalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi
XXXIII. térvénynek a szocialis, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
agazatban torténd végrehajtasarol

- 1/2000. (I. 7.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast nyujté szocialis
intézmények szakmai feladatairdl és mikodeéstiik feltételeirél (Szakmai rendelet)

- 8/2000. (VIll. 4.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast végzé személyek
adatainak muikédési nyilvantartasarol

- 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet az Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzatrol

- 253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet az orszagos teleplilésrendezési és épitési
kévetelményekrél (OTEK).

- 20/1996. (VII. 26.) NM rendelet az otthoni szakapolasi tevékenységrol

- 531/2017. (Xll. 29.) Korm. rendelet az egyes kbzérdeken alapuld kényszeritd indok
alapjan eljaré szakhatosagok kijelélésérdl

Koltségvetési tamogatas és téritési dij szabalyozasa kapcsan kiilonésen relevans
szocialis és tarsagazati jogszabalyok:

- 2017. évi C. térvény Magyarorszag 2018. évi kbzponti kbltségvetéserdl
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- 368/2011. (X11.31) Korm. rend. Az allamhéztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasarol
- 489/2013. (Xll. 18.) Korm. rendelet az egyhézi és nem &llami fenntartdsu szociélis,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és haldzatok allami
tamogatasarol
- 29/1993. (Il. 17.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujtdé szocialis ellatasok
téritési dijarol szolé (Tr.)
Gondnoksag, tamogatott dontéshozatal kapcsan kiilonésen relevans szocialis és
tarsagazati jogszabalyok:
- 2013. évi V. térvény a Polgari Térvénykbnyvrél szolo (Ptk.)
- 1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléséglik
biztositasarol (Fot.)
- 2013. évi CLV. térvény a tamogatott déntéshozatalrél
- 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gyamhatésagokrol, valamint a gyermekvédelmi és
gyamiigyi eljarasrol (Gyer.)

3. JOGI INKONZISZTENCIA VIZSGALAT

3.1 ATAMOGATOTT LAKHATAS SZOLGALTATO RENDSZERBEN BETOLTOTT HELYE,
SZEREPE

A szabalyozas talajan létrejové szolgaltatok mikodési gyakorlata mar kirajzolta a tamogatott lakhatas
szolgaltatd rendszerben betoltdtt helyével (intézet vs. kdzosségi alapu szolgaltatas), illetve a
szolgaltatasszervezéssel (alapszolgaltatasokra vs. kizarélag egy és ugyanazon fenntartd altal
biztositott szolgaltatasokra épllé szolgaltatasszervezés) kapcsolatos dilemmakat,” melyek
elemzésével szamos tanulmany, vizsgalé elemzés latott napvilagot. Tébbek kdzott az ,Uj dimenzidk a
fogyatékos személyek szocialis ellatasaban” cimi projekt keretében készilt ,Pénzbeli ellatasok, jogi
Sszabalyozas és a nem-bentlakasos tamogatasi szolgaltatasok szakpolitikai javaslatok” c. tanulmémy8
és az ENSZ Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogairdl szélé6 Egyezményével kapcsolatos id6szakos
fellilvizsgalat nyoman készlilt javas/atcsomag9 is atfogdan foglakozott a tamogatott lakhatas szocialis
szolgaltatd rendszerben betdltott helyének elemzd vizsgdlataval. Azzal, hogy a kozosségi
szolgaltatasi jelleg, vagy az ugynevezett ,intézeti” jelleg er6sebb a tamogatott lakhatas szabalyozasi
modelljében. A problémafelvetések fokuszaban minden esetben ugyanaz a kérdés all: jelen
szabalyozasi kdrnyezetben fennall-e a veszélye annak, hogy a szocialis bentlakdsos intézményi
szabalyok tulsulya mellett nem tud a tamogatott lakhatas az elveinek megfelel6 valoban k6z6sségi
alapu szolgaltatassa fejlédni. A Szoctv. a tdmogatott lakhatast ,szocialis intézményként” nevesiti, és a
szocialis szolgaltatasok cimszd alatt rogziti, hogy a tamogatott lakhatas ,személyes gondoskodas
keretébe tartoz6 szakositott ellatas”. Az egyértelm(, hogy melyek a csak és kizarélag a tamogatott
lakhatasra irdnyadd szabalyok a Szocidlis Torvényben (lasd: Szoctv. 75.§). A problémat az okozza,
hogy ugyan a tamogatott lakhatdas nem bentlakasos intézmény - a TL igénybevevéi korére,
szolgaltatasaira, szolgaltatasok biztositasanak lehet6ségeire, a komplex szukségletfelmérésre
vonatkozd specialis szabalyain tul - néhany térvényi kivétellel a tamogatott lakhatasra a bentlakasos
intézményekre vonatkozé szabalyokat, illetve bizonyos esetekben (pl.: téritési dij) a tartos
bentlakasos intézményekre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.’® A jogszabalyi hattér vizsgalata

" Dr. Gazsi Adrienn — Ruzsics llona — Tausz Katalin (2016) Pénzbeli ellatasok, jogi szabalyozas és a nem-bentlakasos

tamogatasi szolgaltatasok szakpolitikai javaslatok. (Készilt a ,New dimension in social protection towards community based

living” / Uj dimenziok a fogyatékos személyek szocialis ellatasaban cimii projekt keretében) FSZK Budapest

® Dr. Gazsi Adrienn — Ruzsics llona — Tausz Katalin (2016) Pénzbeli ellatasok, jogi szabalyozas és a nem-bentlakasos

tamogatasi szolgaltatasok szakpolitikai javaslatok. (Készilt a ,New dimension in social protection towards community based

living” / Uj dimenziok a fogyatékos szemelyek szocidlis ellatasaban cimi projekt keretében) FSZK Budapest

° Melléklet az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogairdl sz6lé Egyezményével kapcsolatos idészakos feliilvizsgalata

nyoman készdlt javaslatcsomaghoz:

https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet EJMCS_Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05
22.pdf (utolso letdltés: 2018. junius 5.)

10 Szoctv. 75. § (9) A tdamogatott lakhatasra egyebekben a bentlakasos intézményekre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni

azzal, hogy



https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet_EJMCS_Fogyatekossagugyi_TMCS_2018_05_22.pdf
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alapjan nem hatarozhaté meg egyértelmien hogy a bentlakasos intézményekre iranyadd szabalyok
koézul melyek alkalmazandoéak és melyek nem. Ennek oka, hogy a Szoctv. 75.§ (4) bekezdésében
megfogalmazott ,bentlakasos intézmény” kifejezés igen tag intézményi kort takar (lasd: Szoctv.57. §
(2) bekezdés) és jelenlegi tartalma alapjan egyaltalan nem egyértelm(i, hogy amikor a jogalkoté a
.bentlakasos intézményekre vonatkozd szabalyok” alkalmazasat rendeli a tamogatott lakhatasban
akkor kizérolag a ,bentlakasos szocialis intézményekre vonatkozo kildn szabdalyok” (Szoctv. 105. § -
111. §) alkalmazasat rendeli vagy tagabb értelemben az dsszes bentlakdsos intézmény tipusra - az
apolast, gondozast nyujté intézmény, a rehabilitacios intézmény, a lakdotthon az atmeneti elhelyezést
nyujté intézmény, bentlakasos intézmény - vonatkozé szabaly alkalmazandé.'* Ez ahhoz vezethet,
hogy a tamogatott lakhatasra a bentlakasos intézményekre vonatkozé szabalyok alkalmazasat
kiterjesztik, olyan kérdésekben, amelyre a tamogatott lakhatas esetében nincs egyedi szabalyozas.
Példaul a Tamogatott lakhatas 2016. évben megjelent ellenérzési szempontsoraban'’ tetten érhetd
az a gyakorlat, hogy a végrehajtasi rendeletekben megjelené bentlakasos intézményekre vonatkozé
szabalyok betartasat, az alapjan tartja kotelez6en alkalmazandoénak, hogy az Szoctv. hivatkozott
rendelkezése rogziti, hogy a tamogatott lakhatasra egyebekben a bentlakasos intézményekre
vonatkozo szabalyok iranyaddak.

Halmos Szilvia, a 2017-ben irt , Tamogatott életvitel és tamogatott déntéshozatal — a CRPD 12. és 19.
cikkének konzisztens végrehajtasanak lehet6ségei Magyarorszagon” cimi kivalé elemzd
tanulmanyaban is ramutat a jelenlegi szabalyozas ellentmondasossagara: ,A CRPD 19. cikkébdl
vilagosan latszik, hogy a kézdsségi lakhatast és az 6nallo életvitelt elbsegité szolgaltatasokat
strukturalisan egységben kell kezelni, hiszen ezek egylittesen szolgalhatjak a fogyatékos személyek
autonémian alapulé tarsadalmi részvételének céljat. A Szoctv. ehhez képest megtartotta azt az eredeti
szolgaltatasszervezési koncepciot, amely mereven szétvalasztja a bentlakasos intézményi ellatasokat
és az életvitelt tamogatd szolgaltatasokat. A térvény az intézményi ellatasok kb6zé sorolja a tamogatott
lakhatast, az 06nallo életvitelt el6segité szolgaltatasokat (nappali ellatas, tamogatd szolgaltatas,
kbzdssegi ellatas, jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas stb.) pedig az alapszolgaltatasokhoz.”
(Halmos 2017, kézirat:31).

Javaslatok annak érdekében, hogy a TL a szolgaltatasi struktiraban ne a bentlakasos
intézményi szabalyok altal uralt szolgaltatasi forma legyen

Hosszu tavon Szocidlis Torvény atfogd reformjara lenne szikség, annak érdekében, hogy a
tamogatott lakhatds valdban az intézeti ellatast felvaltd, a k6zosségi ellatas alapelveinek megfeleld
szolgaltatas legyen. Mindezt indokolja, hogy a szolgaltatasi rendszer egyébként is jelent6s
atalakulason megy at (féréhelykivaltasi folyamat elindulasa, atmeneti intézmények kivezetése a
szolgaltaté rendszerbdl stb.) de a jelenlegi, alapvetéen bentlakasos strukturara, régi intézményi
rendszerre épul§ szabalyozas tulsulya és dominanciaja mellett nem tudnak érvényesulni a TL
gyokeresen Uj szolgaltatasi strukturajanak és alapelveinek megfelel6 szabalyok. Az ENSZ
fogyatékossaggal €l6 személyek jogairdl szol6 egyezményével kapcsolatos idészakos feliilvizsgalat
nyoman késziilt Javaslatcsomag (Fogyatékossaggal El6k Jogaiért Felelés Tematikus Munkacsoport,
2018) is lefekteti, hogy szlikséges ,a nagyintézményi mikodés jogszabalyi kereteinek felszamolasa a
fogyatékossagligyi, a szocialis és a gyermekvédelemi jogszabalyok megfelel6 modositasaval. A

a) az ellatas - a komplex szikségletfelmérés alapjan - hatarozott vagy hatarozatlan idétartamu,
b) az 58/A. § (2) és (2a) bekezdését, a 85/B. §-t, a 94. § (1) bekezdés b)-d) pontjat, valamint (2) és (3) bekezdését, a 94/A. § (4)
bekezdését, a 99. §-t, a 99/A. §-t és a 105. §-t nem kell alkalmazni.
(2) A személyes gondoskodas keretébe tartozé szakositott ellatast
a)az apolast, gondozast nyujtd intézmény,
b)a rehabilitacios intézmeény,
c)a lakéotthon (a tovabbiakban a)-c) pont egyiitt: tartdés bentlakasos intézmény),
d)az atmeneti elhelyezést nyujté intézmény (a tovabbiakban a)-d) pont egyltt: bentlakasos intézmény),
e)a tamogatott lakhatas,
flaz egyéb specidlis szocialis intézmény nyujtja.” .
Lasd még: Erdés Zsuzsanna- Dr. Gazsi Adrienn— K&énig Eva (2014) Problémafelvetések és javaslatok a tamogatott lakhatas
jogi szabalyozasaval dsszefliggésben, Budapest, Kézenfogva Alapitvany 3. o.
12 L asd: Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal, 18. Tamogatott lakhatas ellenérzési szempontsora 2016. évben
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tamogatott lakhatas feltételeinek a CRPD Egyezmény elGirasainak megfeleld biztositasa érdekében a
Szoctv. médositasa sziikséges akként, hogy 12 fénél nagyobb létszami ,mini intézmények” ne
Jj6hessenek létre. 3

Roévidtavon indokolt a Szocialis Térvényben a jogi inkonzisztenciat okozé szabalyok felllvizsgalata,
modositasa: értve ezalatt azt, hogy a Szocialis Toérvény altalaban a bentlakasos intézményekre
vonatkozo szabalyozas alkalmazasat irja el6, amely igy altalanos és tulsagosan széles szabalyozasi
kort takar, igy a bizonytalan megfogalmazas miatt allandoé vitak targya a jogalkalmazasban, hogy mely
.bentlakasos” szabaly vonatkozik, és mely nem a TL-re. Ahol a bentlakasos intézményekre vonatkozé
szabalyok mar itkdznek a TL eléremutatd elveivel, a kozdsségi alapu ellatas Iényegével (lasd most az
ellatotti jogok szabalyozasa erételjes intézményi szemléletet kozvetitenek) ott teljesen Uj szabalyozast
indokolt alkotni. Javasolt a tAmogatott lakhatas térvényi és miniszteri rendeleti szint(i szabalyai kozotti
— jelen szaktanulmanyban részletesen azonositott - ellentmondasok feloldasa.

Annak érdekében, hogy a tamogatott lakhatas valdban az alapelveinek megfeleld kozosségi alapu
szolgaltatassa fejl6djon, szikség van a mar mikods tamogatott lakhatas szolgaltatasok szakmai
tdmogatasara, szakmai ellenérzési rendszerének hatékony mikodtetésére. Javasolt, hogy az
eléremutatd szemléletet tlikrozé szabalyok - példaul a természetes és professzionalis tamogatoi
halézat létrehozasa és mikdodtetése, tamogatott dontéshozatal eszkdzrendszerének alkalmazasa, a
lakhatés és a szocialis szolgaltatasok kulonvalasztasa — alkalmazasahoz a szolgaltaték modszertani
tamogatast kapjanak.

Az egyes kbézponti hivatalok és kéltségvetési szervi formaban mikédé minisztériumi
hattérintézmények feliilvizsgalataval &sszefliggé jogutddlasardl, valamint egyes kdézfeladatok
atvételérdl szolo 378/2016. (XII. 2.) Kormanyrendelet értelmében 2017. januar 1-t6l a Szocialis és
Gyermekvédelmi Féigazgatésag (a tovabbiakban: SZGYF) latja el ,A szocialis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és halézatok hatésagi nyilvantartasaval és ellenérzésével
kapcsolatos szakért6i kdzremikodés feladatot. Tovabba a szolgaltatdk, intézmények és halézatok
szakmai feladatainak és az aktiv szocialpolitikai eszk6zok alkalmazasanak segitésére modszertani
Utmutatdk, ajanlasok és egyéb kiadvanyok elkészitése, e korben minéségfejlesztési stratégia,
standardok, szolgaltatasi protokollok, valamint a szakmai ellenérzés moddszertananak és
eljarasrendjének kidolgozasa, modellkisérletek szervezése, kutatasok folytatéasa feladatok is az
SZGYF hataskorébe tartoznak (lasd: 378/2016. (Xll. 2.) Kormanyrendelet 10.§ (3) bekezdés g.) pont).
Fontos, hogy a tamogatott lakhatas ellenérzési szempontsora miel6bb keruljon kidolgozasra és a
honlapon kozzétételre az illetékes hatésag részérdl, tekintettel arra, hogy 2016 &éta nem kerlt
ellen6rzési szempontsor kdzzétételre (sem 2017 sem 2018 év vonatkozasaban) pedig a hivatkozott
ellen6rzések biztositékai a szocialis szolgaltatasok mikddtetése torvényességének, az ellatotti és a
gyermeki jogok érvényesi]lésének.14

3.2 ATAMOGATOTT LAKHATAS IGENYBEVEVOI KORE

3.2.1 Igénybevevoi kor: fogyatékos, pszichiatriai és szenvedélybeteg személyek

A tamogatott lakhatas a fogyatékos személyek, a pszichiatriai, illetve szenvedélybeteg személyek
részére biztositott ellatds, amely az életkornak, egészségi allapotnak és Onellatasi képességnek
megfeleléen, az ellatott 6nallé életvitelének fenntartasa, illetve el8segitése érdekében biztositja a
szolgaltatasokat (lasd: Szoctv.75. § (1) bekezdés).

12 Javaslatcsomag az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold egyezményével kapcsolatos idészakos
fellilvizsgalata nyoman (Fogyatékossaggal El6k Jogaiért Felelés Tematikus Munkacsoport, 2018)
https://emberijogok.kormany.hu/download/4/71/32000/Javaslatcsomag_EJMCS_Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05 22.pdf
(utolsé letdltés: 2018. junius 5.)

4 Lasd: http://szocialisportal.hu/documents/10181/57886/2016_tajekoztato.pdf/1661946a-7d11-48e5-alb4-694542222759
(utolsé letdltés: 2018. junius 5.)
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A jogszabalyi rendelkezés értelmében a tamogatott lakhatas igénybevevéi a fogyatékos személyek, a
pszichiatriai beteg és a szenvedélybeteg személyek lehetnek (demens személyek nem vonhatéak az
igénybevevdi korbe). A célcsoporthoz vald tartozas igazolasa orvosi dokumentumokkal torténik, az
ellatas iranti kérelemhez tobbek kozott mellékelni szikséges az igénybevevd szakorvosanak,
kezel6orvosanak szakvéleményét, mely a fogyatékossag, szenvedélybetegség, pszichiatriai betegség
fennallasat igazolja (Lasd: 9/1999. (XI. 24.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast nyujté
szocialis ellatasok igénybevételérél (tovabbiakban Ir.) 21. § (1) bekezdés).

A fogyatékos személyek kdére meghatdrozasat illetben gondot okoz a fogyatékos személyek
definialasa (helyes fogalomhasznalat), mert a fogyatékos személyek jogait, a féréhelykivaltas elvi
alapjait, hosszu tavu koncepciéjat meghatarozé jogszabéﬂyok15 a fogyatékossag tarsadalmi modelljét
veszik alapul a fogyatékossag definialasakor, amely feldleli a pszichoszocialis fogyatékossaggal é16
emberek korét is, mig a szocidlis torvény és a hozza kapcsolédo végrehajtasi rendeletek alapjan a
fogyatékos és pszichiatriai beteg személyek elklldndlt célcsoport. Tovabba a hatalyos magyar jogban
az egyes agazati teruleteken — szocialis ellatas egészséglgy, foglalkoztatas stb. — érvényes
fogyatékossag fogalmi meghatarozasok nem kovetik a fogyatékos személyek jogairdl szolé ENSZ
Egyezményben rogzitett fogalom meghatarozast, inkabb a jogosultsagi kritériumok szempontjabdl
egzaktabbnak tekintheté — az egészségkarosodas, és orvosi diagnozisok talajan megallapitott —
egészségi allapotra épitenek (Gazsi 2016: 68-69 Esély). A szociadlis agazati szabalyozas talajan ez
ahhoz vezet, hogy a tamogatott lakhatast Ilétrehoz6 szolgaltaték igyekeznek szakmai
dokumentumaikban, palyazati anyagiakban a pszichiatriai beteg emberek megjeldlés helyett/mellett a
pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 emberek megjeldlést is hasznalni, annak érdekében, hogy
megfeleljenek az ENSZ Egyezményben, a hazai Fogyatékos emberek jogairdl szol6 térvényben és a
Kivaltasrél széld hosszu tava koncepcidban lefektetetett eléremutaté elveknek és fogalmi
meghatarozasoknak. Ugyanakkor nyilvanvald, hogy a TL szolgaltatok a mikdodtetés szocialis joganyag
altal szabalyozott rendszerében nem térhetnek el a célcsoportok torvényileg meghatarozott pontos
megjelolésétdl (pszichiatriai beteg, fogyatékos, szenvedélybeteg személyek), hiszen az a térvényes
mikodés és a koltségvetési tamogatasok jogszerl igénybevételének feltétele. A pszichoszocialis
fogyatékossag (pszichiatriai beteg személyek is ide tartoznak) pontos fogalmi meghatarozasa még a
hazai szabalyozasban nem szlletett meg, arr6l még nincsen szakmai konszenzus sem. A pontos
fogalmi meghatarozas még varat magara, annak ellenére, hogy a fogyatékossagtudomany terén
szamos cikk és tanulmany iranyul a pszichoszocialis fogyatékossag definicidjat illetd fogalmi
bizonytalansag elemzésére feloldasara (Lasd pl.. Gombos Gabor Mi a pszichoszocialis
fogyatékossag? c. cikke)16 A TARS projekt kutatasi héttéranyagok, kutatasi eredmények (2018) is
alatamasztja, hogy a hatésagok, szakmai szervezetek, fenntartok, intézményvezeték és ellatottak
oldalardl is igényként jelentkezik, hogy pontosan definialasra kerlljon az a személyi kor, akit a
.pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 személy” fogalom meghatarozas takar. De jelen tanulmany
késziltekor még nincsen jogszabalyban deklaraltan megjelenithetd fogalom meghatarozas, mert arrol
még nincs szakmai konszenzus.

'® Lasd: - A Fogyatékos személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény 1. cikke szerint fogyatékossaggal €16 személy minden
olyan személy, aki hosszan tarté fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb akadallyal
egyltt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenlé tarsadalmi szerepvallalasat;

A Fot. az ENSZ Egyezmény szellemében hatarozza meg a fogyatékossag fogalmat: fogyatékos személy: az a személy, aki
tartésan vagy veéglegesen olyan érzékszervi, kommunikacios, fizikai, értelmi, pszichoszocidlis karosodassal - illetve ezek
barmilyen halmozdédasaval - él, amely a kérnyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentdés akadalyokkal kdlcsonhatasban a hatékony és
masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja (Fot. 4. §).

'® Gombos Gabor (2013) Mi a pszichoszocialis fogyatékossag?
https://pszichoszoc.wordpress.com/2013/10/06/mi-a-pszichoszocialis-fogyatekossag/ (utolso letdltés: 2018. junius 5.)
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A ,fogyatékossag” fogalmi rendezését érinté javaslatok

A hatalyos magyar jogban az egyes terlletek agazati szabalyozasa (szocialis ellatas, egészségugy,
foglalkoztatas) nem koveti a fogyatékos személyek jogairdl sz6lé6 ENSZ Egyezmény szerinti fogalom
meghatarozast (fogyatékossag tarsadalmi modellje), tulnyomoérészt az orvosi diagndzisok talajan
megallapitott egészségi allapotra épitenek (fogyatékossag orvosi modellje). A hatalyos Kivaltasrol
sz6l6 hosszu tavu koncepcid célcsoportjanak tekinti a pszichoszocialis fogyatékossaggal él6
embereket, de a szocidlis torvény nem definidljia ezt a személyi koért. A pszichoszocialis
fogyatékossag (pszichiatriai beteg személyek is ide tartoznak) pontos fogalmi meghatarozasa még a
hazai szabalyozdsban nem sziletett meg, arrél még nincsen szakmai konszenzus sem, a pontos
fogalmi meghatarozas még varat magara, annak ellenére, hogy a fogyatékossagtudomany terén
szamos cikk és tanulmany iranyul a pszichoszocidlis fogyatékossag definicidjat illetd fogalmi
bizonytalansag elemzésére, feloldasara

Javasolt a tamogatott lakhatas igénybevételével 0sszefliggésben (és altalaban a szocidlis agazati
szabalyozasban) a fogyatékossag fogalmanak rendezése, tovabba annak szakmai konszenzuson
nyugvé meghatarozasa, hogy pontosan mely személyi kor tekinthetd6 ,pszichoszocialis
fogyatékossaggal élé személynek”.

3.2.2 Kiskoru igénybevevok (gyerekek elhelyezésének kérdése a tamogatott lakhatasban)

Az intézményi ellatasrol a k6z6sségi ellatasra vald attérésre vonatkozd k6z6s eurdpai Gtmutatd cimi
dokumentum 6nallé jogon célcsoportjanak tekinti mind a gyermekeket, mind a fogyatékossaggal é16
személyeket.

Az intézettelenités folyamataban eddig nem megoldott kérdésként jelentkezik, hogy mi lesz a jelenleg
fogyatékos személyek apolé gondozé célu intézményében é16 kiskord személyekkel, az 6 esetiikben a
kivaltds hogyan fog megvaldsulni. Az Orszéggylilés Hivatala altal 2017 februarjaban készitett
informéacioés anyag szerint a gyermekvédelmi szakellatdsban résztvevé fogyatékossaggal €16
gyermekek nagy része nagy létszamu bentlakdsos intézményben élY” A tartés bentlakasos
intézmények lakoi kozott 18 év alatti személy a statisztikak szerint megkozelitbleg ezer f6, mely
korben az értelmi fogyatékos gyermekek mellett a halmozottan fogyatékos és az autizmus spektrum
zavarral él6 gyerekek is megtalélhat(’)ak.18 A szocidlis szakositott ellatasok tertletén a jelenlegi
szabalyozas alapjan kiskoru fogyatékos személyek apold gondozé otthonban azzal a megszoritassal
helyezhet6k el, hogy enyhe értelmi fogyatékos kiskoru csak kivételes esetben helyezhetd el apold
gondozd célu intézményben. 16 éves kortdl a lakdotthoni ellatas biztosit még lehetéséget kiskoru
elhelyezésére (Lasd részletesen: Gazsi, Tausz, Ruzsics 2016: 7. oldal; tovabba Erdds, Gazsi, Kénig
Budapest 2014: 6-7.oldal).

A fogyatékos gyerekek apold-gondozé otthonokban és lakdotthonokban valo ellatasara az 1997. évi
XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamligyi igazgatasrdl (a tovabbiakban: Gyvt.) 53. § (6)
bekezdés c) pontja lehetéséget ad.® E paragrafus szerint otthont nyujté ellatast biztosit az Szt.

7 Informécios jegyzet: FOGYATEKOSSAGGAL ELO GYERMEKEK 2017/3. ORSZAGGYULES HIVATALA 2017. februar 14.,
Készitette: Maté Olga Képviselbi Informacios Szolgalat
http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet 2017 3 fogyatekossaggal elo gyermekek.pdf/04882905-
ee99-4b72-a715-aa7a94a2bf4b

(utolso letoltés: 2018.05.21) ’

Tovabba: GYERMEKJOGI JELENTES 2017 Készitette a Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, (Szerkesztette: Fodor Bernadett)
Budapest 2018 https://hintalovon.hu/sites/default/files/hintalovon-jelentes-2017final.pdf (utolso letdltés: 2018. 05. 21.)

18 A 1023/2017. (I. 24.) Korm. hatarozat alapjan elfogadott, a fogyatékossaggal él6 személyek szamara apolast-gondozast
nyujtd szocidlis intézményi féréhelyek kivaltasardl szold 2017-2036. évekre vonatkozé hosszu tavu koncepcid (a tovabbiakban:
Hosszu tavu koncepcio)

% Gyvt. 53.§ (6) bekezdés:

Otthont nyujté ellatast biztosit

a) a nevel6szil6é a mlkddtetd kdzremikoddésével, vagy - ha ez nem lehetséges -

b) a gyermekotthon, vagy

c) az Szt. hatalya ala tartozd fogyatékosokat apolo-gondozéd bentlakasos intézmény, illetve fogyatékosok vagy pszichiatriai
betegek lakootthona (a tovabbiakban: fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthona)

a terlleti gyermekvédelmi szakszolgalat tamogatasaval, kildndsen csaldadgondozassal, a gyermekvédelmi gyamsag ellatasaval.
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hatalya ala tartozé fogyatékosokat apolo-gondozé bentlakasos intézmény, illetve fogyatékosok vagy
pszichiatriai betegek lakéotthona (a tovabbiakban: fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthona) a
terlleti gyermekvédelmi szakszolgalat tamogatasaval, kllénésen csaladgondozassal, a
gyermekvédelmi gyamsag ellatasaval.

A 1023/2017. (I. 24.) Korm. hatarozat alapjan elfogadott, a fogyatékossaggal él6 személyek szamara
apolast-gondozast nyujtd szocialis intézményi féréhelyek kivaltasardl szolé 2017-2036. évekre
vonatkozé hosszu tavi koncepcié (a tovabbiakban: Hosszu tava koncepcid) a kiskoru személyek
elhelyezését érintéen hangsulyozza, hogy lehetévé kell tenni, hogy a fogyatékos gyermekek is részt
vegyenek a kivaltasi folyamatban, ugyanakkor a részvételhez nem rendel konkrét intézkedéseket,
feladatokat. Az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold egyezményével kapcsolatos
id6szakos feliilvizsgalata nyoman (Fogyatékosséggal El6k Jogaiért Felelés Tematikus Munkacsoport,
2018) késziilt Javaslatcsomag melléklete tartalmazza a javaslatcsomag kialakitdsaban részt vevé civil
szervezetek tételes problémafelvetéseit és javaslatait, amelyek kdzdtt hangsulyosan megjelenik az a
probléma felvetés, hogy ,a magyar kormany nem fogadott el a fogyatékos gyermekek intézményi
féréhely kivaltasara vonatkozo intézkedéseket, jogszabalyokat, stratégiakat. Ugyanakkor az Eurdpai
Uniés tamogatasbél kiiras alatt allo EFOP-2.1.1-16 kbédszamu Felhivas lehetéséget nyujt
gyermekotthonok feldjitasara, korszerdsitésére. llyen gyermekotthonokban fogyatékos gyermekek is
élnek. E gyermekotthonok a gyermekek védelmérdl és a gyamligyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI.
Torvény (Gyvt.) 59. § (1) bekezdése értelmében legalabb 12, de legfeliebb 48 gyermek szamara
nyujtanak ellatast, azonban a gyakorlatban még ennél is tébb, akar t6bb mint 100 gyermek
befogadasat is lehetévé teszik (Ld. AUB1603/2016. szamu OPCAT Jelentés). (...)Ezen kiviil sok
fogyatékos gyermek él fogyatékos személyek ofthonaban, ezen intézetek a 1993. évi lll. térvény
(Szoctv.) 67. § (2) bekezdése hatalya ala tartoznak, nagyintézményi kérilményeket biztositanak az
ellatott gyerekek szaméara.”

Az 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatarozat az Orszagos Fogyatékossagligyi Program végrehajtasanak
2015-2018. évekre vonatkozd Intézkedeési Tervérdl elbiranyozta, hogy az el6zd évek tapasztalataira
alapozva felll kell vizsgalni a féréhelykivaltassal és a tamogatott lakhatassal kapcsolatos jogszabalyi
kornyezetet a fogyatékos gyermekekre is figyelemmel (7.4. pont), és a felllvizsgalatra 2015.
december 31-ét tlzte ki célul, de a tamogatott lakhatas szabalyozasanak hatalyba [épése ota a
kiskoriak tamogatott lakhatasba torténé bekerllési feltételeinek szabalyozasa semmiben sem
valtozott.

A Szocialis Toérvény alapjan nem allapithatdé meg egyértelmien, hogy kiskoru személy (18 életév alatti
személy) is igénybe veheti-e a tdmogatott lakhatas szolgaltatast. Az ellentmondas oka, hogy a Szoctv.
és a hozza kapcsolddo végrehajtasi rendeletek, sem nem rogzitik, sem nem zarjak ki egyértelmien a
tamogatott lakhatasban a kiskoru személyek elhelyezésének lehetdségét. A tamogatott lakhatas
esetében az ellatas igénybevételére vonatkozd szabalyok rdgzitik, hogy kiskoru esetében a
tamogatott lakhatasba torténé elhelyezés iranti kérelemhez mellékelni kell a teriletileg illetékes
szakért6i bizottsag szakvéleményét (9/7999. (XI. 24.) SZCSM rendelet (a tovabbiakban: Ir.) 21. §. (3)
bekezdés), de azt mind a Szoctv. mind az igénybevételi eljarasra vonatkozé rendelet (Ir.) is nyitva
hagyja, hogy a tdmogatott lakhatasba hany éves kortdl kertlhetnek be kiskoru személyek, illetve a
hivatkozott szakvélemény becsatolasan kivil egyaltalan nem rendezi a vonatkozé szabalyozas a
bekerulési feltételeket a gyerekek vonatkozasaban. A kiskoruakkal kapcsolatos specialis szempontok,
szabalyok a komplex szilkségletfelmérés modszertanaban sem jelennek meg.”* A Gyermekvédelmi
Torvény nem nevesiti a tamogatott lakhatast olyan intézmény tipusként ahova a kiskoruak,

% Melléklet az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogairdl szolo Egyezményével kapcsolatos idészakos fellilvizsgalata
nyoman készult javaslatcsomaghoz (Mozgaskorlatozottak Egyestleteinek Orszagos Szdvetsége (MEOSZ) CRPD 19. cikk —
Onallo életvitel és a kozésségbe vald befogadas problémafelvetések és javaslatok 3. oldal)
https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet EJMCS Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05
22.pdf (utolso letdltés: 2018. junius 6.) )

* Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2017) Komplex tdmogatasi sziikségletmérd eszkdz. Utmutatd a fogyatékos, pszichiatriai
problémakkal élg, illetve szenvedélybeteg emberek tamogatasi sziikségletének felmérésére kidolgozott modszerhez, tovabba a
tamogatott lakhatasban vald alkalmazashoz. http://szocialisportal.hu/web/guest/hir-megjelenito/-
J/journal_content/56/10181/99935?redirect=/utmutatok
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elhelyezhet6k gyermekvédelmi szakellatas keretében. Ugyanakkor a jelen tanulmany 1.1- 1.3 pontja
alatt ismertetetett kutatasi munkak (a tovabbiakban: TARS projekt kutatasi hattéranyagok, kutatési
eredmények, 2018.) elemzése alapjan megallapithaté hogy az intézmények felé a gyermekvédelem
felél nagy igény van a fogyatékos kiskoru személyek elhelyezésére, de maguk az intézmények sem
latjiak, hogy a tamogatott lakhatasban gyermekek esetében hogyan értelmezheté az Onellatasi
képesség fejlesztése.

A tamogatott lakhatds igénybevétel esetében a kiskoruakra vonatkozd szabalyozés
ellentmondasossagai  kiltkdznek alapvizsgalatokra vonatkozd szabalyozasban is: tamogatott
lakhatasban a fogyatékos személy esetében 2017. januar 1-t6l kezd6d6 hatallyal el6iras, hogy az
ellatas alapvizsgalat és a komplex szikségletfelmérés megtorténtét kovetéen, annak eredménye
alapjan nyujthaté (lasd: Szoctv. 75. § (6) bekezdés; Szoctv. 70. § (5) bekezdés). Azaz, a fogyatékos
személyek vonatkozasaban a komplex szikségletfelmérés mellett jogszabalyi kdvetelmény, hogy
alapvizsgalattal rendelkezzenek. Alapvizsgalat a Szoctv. 70. § (5) bekezdése szerint ,A nagykoru
fogyatékos személy fogyatékos személyek otthonaban térténd elhelyezésének feltétele a benyujtott
orvosi dokumentacié felhasznalasaval lefolytatott alapvizsgalat elvégzése.” E kdrben nem rendezi a
szabalyozas hogy kiskoruak esetében a tanulasi képességet vizsgald szakértdi és rehabilitacios
bizottsag kulon jogszabaly szerinti véleménye szikséges. A 92/2008. (IV. 23.) Korm. rendelet a
fogyatékos személyek alapvizsgélatarol, a rehabilitacios alkalmassagi vizsgalatrol, tovabba a szociélis
intézményekben ellatott személyek allapotanak feliilvizsgalatarél hatalya tamogatott lakhatast
igénybevevd kiskoruakra nem terjed ki, csak a fogyatékos személyek otthonaban elhelyezett kiskoru
ellatottak allapotanak felllvizsgalatara— a jogszabalyban meghatarozott feltételekkel. A fogyatékos
személyek otthonaban elhelyezett kiskoru ellatott esetén a fellilvizsgalatot a tanulasi képességet
vizsgalo szakért6i és rehabilitacios bizottsag kildn jogszabaly szerint végzi (/asd: 92/2008. (V. 23.)
Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés, 13. § (1) bekezdés). Budapest Févaros Kormanyhivatal szakértéi
bizottsagai csak 18. életévet betdltétt személyek alapvizsgalatat végzik el (Lasd: TARS projekt
kutatasi hattéranyagok, kutatasi eredmények, 2018)

A gyermekek helyzetének rendezését érinto javaslatok a féréhelykivaltasi folyamatban

A fenti problémafeltaras alapjan nem latszik elérhetének az a stratégiai célkitlizés, hogy lehetévé
valljon, hogy a fogyatékos gyermekek is részt vegyenek a kivaltasi folyamatban: egyrészt a gyerekek
tamogatott lakhatas szolgaltatasba valo elhelyezése ellentmondasos a Szocialis Térvény hatalya alatt,
a Gyermekvédelmi torvény hatalya alatt gyermekvédelmi szakellatasként nem lehetséges a
tamogatott lakhatasba vald elhelyezésik. Viszont, a gyermekvédelemben - a nevel6szul6i ellatas
elsédlegessége mellett - nyitva all a kilonleges nevelési igényl gyerekek erre a célra létrehozott
kulonleges gyermekotthonban, torténé elhelyezésének a lehetésége, és ami végképp szomoru a
fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthonaban valé elhelyezésének Iehetc’isége.23

Javaslatok: Amennyiben a tamogatott lakhatas szocialis szolgaltatas a jogalkoté szandéka szerint a
kiskoriak szamara nyitott lenne akkor nélkulozhetetlen a komplex szikségletfelmérés kiskoru
személyek igényeihez igazitasa, az igénybevételhez szikséges dokumentumok, vizsgalatok kérének
egyeértelmli meghatarozasa, a szolgaltatasok tartalmanak kiskoru igénybevevok szikségleteihez
igazitasa. Tovabba ebben az esetben rendszerszinten rendezni szilkséges a gyermekvédelem otthont
nyujto ellatasaval (gyermekvédelmi szakellatas) az atfedés/ kapcsolddas kérdését, illetve azt, hogy a
szUl6i fellgyelet/gyamsag jogintézménye hogyan igazodik (igazodhat) ehhez a szocialis
szolgaltatashoz.

# Lasd: a célkitlizés a fogyatékossaggal él6 személyek szamara apolast-gondozast nyjté szocialis intézményi férshelyek
kivaltasardl szold 2017-2036. évekre vonatkozd hosszu tavu koncepciordl (Stratégia) kertlt lefektetésre.

2 Lasd: 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérsl és a gyamugyi igazgatasrol 58. § (6) A kiilonleges ellatast igénylé
gyermek és a kettés szikségletl gyermek gondozasat, ellatasat, habilitaciojat és rehabilitaciojat - az Nktv. szerinti szakeértdi
bizottsag fogyatékossagra vonatkozé véleménye alapjan - az erre a célra létrehozott kiilonleges gyermekotthon, gyermekotthon
vagy gyermekotthoni csoport biztositja, feltéve, ha a gyermek nevel&sziilénél torténd elhelyezése nem oldhaté meg és allapota
nem indokolja a fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthonaban valé elhelyezését, vagy az elhelyezés fér6hely hianyaban
nem lehetséges.
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Amennyiben a kiskoruak szamara nem, vagy csak meghatarozott esetekben (csaladban €16 kiskoruak
szamara, vagy csak 16 életévet betdltdtt kiskorlak szamara) lenne nyitva a TL a szocialis
szolgaltatasrendszerben azt is egyértelmive kell tenni a szabalyozasban.

A Gyermekvédelmi térvény hatalya alatt meg kell sziintetni kilénleges nevelési igényl gyerekek
fogyatékos vagy pszichiatriai betegek otthonaban valé elhelyezésének lehet6ségét, illetve hogy
tdmbositett gyermekintézményeket ne lehessen mikodtetni. Sziukséges a specialis és kildnleges
nevelési igényl gyerekeket ellatd neveldsziildi halozatok fejlesztése, bovitése.

A fér6helykivaltasban gyermekek helyzetének rendezése mar nem halogathatd, melynek nyomatékot
ad az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szol6 egyezményével kapcsolatos idészakos
fellilvizsgalat nyoman késziilt Javaslatcsomag, mely a témat érintéen az alabbi javaslatot teszi: ,a
Kormany fogadjon el kivaltasi stratégiat, programokat (kiindulasi mutatékkal, kritériumokkal,
id6hatarokkal) annak érdekében, hogy a fogyatékos gyermekek — megfelel6 tamogatasok
biztositasaval — gyakorolhassak a csaladi élethez valé jogukat (CRPD 7. cikk). Mindehhez biztositsa a
megfelel6 finanszirozasi kereteket.*

3.2.3 Sulyosan halmozottan fogyatékos emberek helyzete a tamogatott lakhatasban

A sulyos és halmozott fogyatékossag az egész élet soran fennallo allapot, amelyre jellemz8, hogy a
testi strukturak karosodasa kdvetkeztében a specialisan human funkciék - mint a kommunikacié, a
beszéd, a mozgas, az értelem és az érzékelés-észlelés - minimalisan két terlletén sulyos vagy
legsulyosabb mértékli zavar mutathatd ki. Ennek kovetkeztében az érintett személy pszichofizikai
teljesitményei extrém mértékben eltérnek az atlagtél, igy tevékenységeiben erésen akadalyozotta
valik, és tarsadalmi részvételében jelentésen korlatozott lehet. A fogyatékossagok a legkulonfélébb
kombinaciokban és sulyossagi fokozatokban, esetleg eltérd id6ben jelenhetnek meg (32/2012. (X. 8.)
EMMI rendelet a Sajatos nevelési igényli gyermekek o6vodai nevelésének iranyelve és a Sajatos
nevelési igényli tanuldk iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol). A sulyosan halmozottan fogyatékos
személyek (egyes fogalom meghatarozasok szerint magas tamogatasi sziikséglet személyek)25 a
fogyatékossaggal él6 emberek legsérilékenyebb csoportjaként jeIIemezhetc’Sk.26 A sulyos és halmozott
fogyatékossag hatterében a korai életszakaszban vagy a késébbi életkorban bekdvetkezé sulyos,
athatd komplex sérilés all, ami rendszerint a kdzponti idegrendszert érinti.?’ Személyiségik teljes
kibontakoztatasahoz, dnrendelkezé életvitelik és tarsadalmi részvételik tamogatasahoz az apolé —
gondozo tevékenységet kizardlagossa tevl, alapvetéen medikalis megkozelitést felvalté emberi jogi
paradigma térnyerésére van sziikség.”®

A sulyosan halmozottan fogyatékos emberek kére mas-mas fogalmi meghatarozassal szerepel, az
egyes tamogatasokra vald jogosultsagi kritériumok meghatarozasakor lasd alabbi jogszabalyok:

- 32/2012. (X. 8.) EMMI rendelet a Sajatos nevelési igényl gyermekek o&vodai
nevelésének iranyelve és a Sajatos nevelési igényl tanuldk iskolai oktatasanak
iranyelve kiadasarol

#https://emberijogok.kormany.hu/download/4/71/32000/Javaslatcsomag EJMCS Fogyatekossagudyi TMCS 2018 05 22.pdf
gutolsé letdltés:2018. majus 23.)

® Sandor Aniké definicidja szerint e csoportot azok a személyek alkotjak, akiket a medikalis megkdzelités szerint sulyosan
értelmi fogyatékosnak, illetve sulyosan-halmozottan fogyatékosnak neveznek. Sandor Aniké (2017): ,Ugy kell kezelni 6ket,
mintha tényleg feln6ttek lennének...” Magas tamogatasi szikségletli személyek 6nrendelkezésének lehetéségei és korlatai.
Esély 2017/2, 22-47

*® Bass L., 2004; Sandor, 2017

" Dr. Méarkus Eszter: Az érzékelés-észlelésfejlesztésének lehetdségei

http://keppeljellel.atw.hu/files/dr markus_eszter.pdf

% Sulyosan, halmozottan fogyatékos (magas tamogatasi igény(i személyek) dnrendelkezd életvitelének elésegitése, Komplex
javaslatcsomag az EMMI Szocidlis ligyekért és Tarsadalmi felzarkozasért Felelss Allamtitkarsaga szamara az Orszagos
Fogyatékossaguigyi Szakmai Kollégium részérél Vezetdi 6sszefoglald (2017. kézirat)
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- 335/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet az 6sszevont adoalap adojat csokkentd
kedvezmény igénybevétele szempontjabdl sulyos fogyatékossagnak mindsulé
betegségekrél

- 141/2000. (VIII. 9.) Korm. rendelet a sulyos fogyatékossag mindsitésének és
felUlvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi tamogatas folydsitasanak szabalyairol

- 5/2003. (ll. 19.) ESzCsM rendelet a magasabb 0sszegl csaladi poétlékra jogositd
betegségekrél és fogyatékossagokrol

A szocidlis szolgaltatdé rendszerben a sulyosan halmozottan fogyatékos emberek korének
meghatarozasat 2018. januar 1-t6l rogziti a Szakmai rendelet, melynek értelmében ,Sulyos vagy
halmozottan fogyatékos személynek mindslil a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik
biztositasardl szolé 1998. évi XXVI. térvényben ekként meghatarozott személy. 2% Azaz sulyosan
halmozottan fogyatékos emberek fogalmi meghatarozasat illetéen a legaltaldnosabb jogi definiciét
veszi alapul: sulyosan halmozottan fogyatékos az a személy, akinek a sulyos fogyatékossagok kozdl
legaldbb két sulyos fogyatékossaga van, és allapota tartésan vagy véglegesen fennall, tovabba 6nallé
életvitelre nem képes vagy masok allandé segitségére szorul.

A szocialis szolgaltaté rendszerben a sulyosan halmozottan fogyatékos személyek meghatarozasa
tobb szempontbdl nem megfelel6. A fogalmi meghatarozas hibaja, hogy nem fedi le a tamogatott
lakhatas vonatkozasaban a sulyosan halmozottan fogyatékos emberek teljes korét, mert a személyes
gondoskodast nyujté szolgaltatasokat gyerekek is igénybe vehetik, viszont a meghatarozas a Fot.-ra
valo hivatkozas miatt csak a felnétt kortakra vonatkozik (ti. Fogyatékossagi tamogatasra csak a 18.
életévet betoltott sulyosan fogyatékos személy lehet jogosult), nagykoru személyekre alkalmazhatdak
a sulyos fogyatékossag mindsitésének és fellilvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi tamogatas
folyositasanak szabalyai.

Masrészt a Fot. alapjan a sulyosan halmozottan fogyatékos személy fogalma a fogyatékossagi
tdamogatasra (mint pénzbeli ellatasra) valdé jogosultsagi kritériumrendszer szerint kerUlt
meghatarozasra, szorosan ehhez az ellatashoz kotédik. A fogyatékossagi tamogatasra vald
jogosultsagnak az allapot fennallasan tul szamos egyéb feltétele van, példaul a fogyatékossagi
tamogatasra valo jogosultsagot kizarja, ha az igénybevevé magasabb 6sszegi csaladi potlékban vagy
vakok személyi jaradékaban részeslil, vagy ra tekintettel magasabb 6sszegl csaladi potlék folydsitasa
torténik. Tovabbi probléma, hogy a sulyosan halmozottan fogyatékos emberek korét a Szakmai
rendelet a Fot.-ra val6 hivatkozassal adja meg, azt viszont nyitva hagyja a jogszabaly, hogy hogyan
azonosithatd, mivel igazolhaté az allapot fennallasa: Csak az lehet a szakmai rendelet szerint
sulyosan halmozottan fogyatékos, aki fogyatékossagi tamogatasra jogosult, mint sulyosan
halmozottan fogyatékos személy, és ezt igazolja a jogosultsagot megallapité hatésagi hatarozattal?
Vagy elég, ha az allapotat szakorvosi véleménnyel igazolja? Ezt a kérdést a jogalkotd nyitva hagyta,
igy tovabbra is bizonytalan a sulyosan halmozottan fogyatékos személyek kérének meghatarozasa a
szocialis szolgaltaté rendszerben.

Mind a fér6hely kivaltasi folyamatban, mind az Ujonnan létrejové tamogatott lakhatasi szolgaltatasok
esetében a sulyosan halmozottan fogyatékos emberek esetében akadalyként jelentkezik, hogy az
igénybevevéi kér nem megfeleléen definidlt, a komplex szikségletfelmérés nem igazitott még a
sulyosan halmozottan sérilt célcsoport igényeihez, a tamogatott lakhatas szolgaltatdsai nem tudjak
maradéktalanul kielégiteni az igényeiket, illetéleg hogy a tamogatott lakhatas koltségvetési
tdmogatasa nem fedezi ellatasuk koltségeit (TARS projekt kutatési héttéranyagok, kutatési
eredmények 2018).

A Kézenfogva Alapitvany elemzése® ramutat arra is, hogy a sulyosan halmozottan fogyatékos
célcsoport vonatkozasaban a szolgaltatasi gylri — féleg a meglévé egészségugyi rendszer

2 8. melléklet az 1/2017. (II. 14.) EMMI rendelethez ,2. szamu melléklet az 1/2000. (I. 7.) SZCSM rendelethez 9. pont (hatalyos
2018. aprilis 1-t6l)
% Sulyosan halmozottan fogyatékos emberek helyzete, Szocidlis ellatas Problématérkép (2017) Kézenfogva Alapitvany,
Budapest (kézirat)
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kapacitasai talajan nem hozzéaférhetd, tovabba hogy a tamogatott lakhatas finanszirozasa
(koltségvetési tamogatasa) nem differencialt, igy a tamogatott lakhatasban hatranyos helyzetbe
kerllnek a sulyosan halmozottan sérilt célcsoportot ellaté szolgaltatasok.

Gondot okoz tovabba, hogy a Tamogatott Lakhatas jelenlegi finanszirozasi rendszerében a nappali
ellatas és a tamogatott lakhatas a finanszirozas szempontjabdl tk6z8 szolgaltatasnak mindsuilinek,
azaz ugyanazon a napon ugyanazon ellatott altali igénybevételik nem elszamolhaté (vagyis a két
szolgaltatas ,Utkdzik”). A szolgaltatasok egyideji igénybevételének lehetéségét, kizarasat a
mindenkori kdltségvetési térvény tartalmazza.*

Az Alapveté Jogok Biztosénak Jelentése az AJB-261/2017. szamu ligyben megallapitotta, hogy: A
személyes gondoskodast igénybe vevé halmozottan fogyatékos emberek nem férnek hozz4 alapvet6
egészséglgyi stb. szolgaltatasokhoz. A szocidlis ellatérendszer egyes szolgaltatasai a tamogatd
szolgalatokon keresztiil, az egészségligyi intézmények pedig a betegszallitdé szervezetek altal
hivatottak tamogatni a fogyatékos vagy mozgasaban korlatozott személyek kézszolgaltatasokhoz valo
egyenld esélyli hozzaférését, a tamogatd szolgalatok, illetve a betegszallité szolgalatok orszagos
lefedettség és kapacitashianya miatt az érintett személyek meglehet6sen kiszolgaltatott helyzetbe
keriilnek, és az egészséqligyi, oktatasi, habilitaciés, rehabilitacios kbzszolgaltatasokhoz nem, vagy
csak jelentbs erén feliili nehézségek aran jutnak hozza.*

A sulyosan halmozottan fogyatékos emberek szamara biztositott tamogatott lakhatas szolgaltatas
esetében garancialis jelentéségli az egészségugyi szakapolashoz, az egészséglgyi alap és
szakellatashoz, illetve a szocidlis szolgaltatd rendszerben a nappali ellatdshoz és a hazi
segitségnyujtashoz a sziikségletek szerinti intenzitasban valé folyamatos hozzaférés biztositasa. Ezek
hianya gatolja a kdzosségi lakhatdshoz vald hozzaférést sulyosan halmozottan fogyatékos emberek
esetében (lasd még: FSZK (2017) Problémak és megoldasi javaslatok SHF Szakmai M(ihely, kézirat.)
Ugyan a tamogatott lakhatas szolgaltatasainak a szabalyozasa lehetévé teszi, hogy a szolgaltaté
bizonyos komplex szikségletfelmérés alapjan igénybe vehetd szolgaltatasokat (példaul: apolas,
gondozas, felugyelet) nappali ellatas szolgaltatassal kotott megallapodas alapjan biztositsa (lasd
részletesen: tamogatott lakhatés szolgéltatasai pont alatt), ugyanakkor a TARS projekt kutatési
hattéranyagok, kutatasi eredmények (2018) és a vonatkoz6 szabalyozas elemzése is azt mutatja,
hogy a nappali ellatdas személyi és targyi feltételei, finanszirozasa nem feltétlentl alkalmasak a
sulyosan halmozottan fogyatékos célcsoport fogadasara. A fogyatékos személyek nappali ellatasa
szolgaltatasi szabalyozas szerint a fogyatékos személyek nappali intézményében nem gondozhaté az
a személy, aki orvosi ellatast és allando apolast igényel.*

Javaslatok a sulyosan, halmozottan fogyatékos emberek TL szolgaltatashoz valé
hozzaférésének tamogatasara

Mivel a szocialis szolgaltaté rendszerben a sulyosan halmozottan fogyatékos emberek definicidja nem
képes maradéktalanul, az eléremutaté elvek (tarsadalmi modell, emberi jogi modell) szerint
meghatarozni a célcsoportot, igy a féréhelykivaltas folyamataban illetve a tamogatott lakhatas
szolgaltatas szabalyozasaban a sulyosan halmozottan fogyatékos embereket érintéen a fogalmi
problémak feloldasa, a vilagos fogalom-meghatarozas priorités.34 A jogszabaly pontosan hatarozza

% Lasd 2018 évben: 2017. évi C. térvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti kdltségvetésérsl 5. A 111 jogeim szerinti tdmogatasokra
vonatkoz6 specialis kiegészitd szabalyok

¥ Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB-261/2017. szamu ligyben
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747/Jelent%C3%A9s+a+fogyat¥%C3%A9koss%C3%A1ggal+%C3%A91%C5%91%2
0szem%C3%A9lyek+Heves+megyeit+jogairoC3%B3I+261 2017/b48dc1c5-8808-49ab-b246-8be4b9b4907c?version=1.0
gutolsé letdltés: 2018.05.21)

® Szakmai rendelet 81. § (1) Fogyatékos személyek nappali intézményében harom éven aluli gyermek nem gondozhato.

(2) Fogyatékos személyek nappali intézményében nem gondozhatd az a személy, aki

a) veszélyezteté magatartast tanusit,

g..) d) orvosi ellatast és allando apolast igényel.

* Sulyosan, halmozottan fogyatékos (magas tamogatasi igény(i személyek) dnrendelkezd életvitelének eldsegitése, Komplex
javaslatcsomag az EMMI Szocidlis ligyekért és Tarsadalmi felzarkozasért Felelss Allamtitkarsaga szamara az Orszagos
Fogyatékossaguigyi Szakmai Kollégium részérél Vezetdi 6sszefoglald (2017. kézirat)
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meg a nagykoru sulyosan, halmozottan fogyatékos emberek korét, a nagykoru és a kiskoru
szemelyekre nézve egyarant (tekintve hogy széamos személyes gondoskodast nyujtd szocialis
szolgaltatast kiskori személyek is igénybe vehetnek), tovabba a sziikségleteiket vegye figyelembe a
személyi és targyi feltételek meghatarozasanal valamint a  koltségvetési tamogatas
megallapitasanal.®

A hozzaférés garanciaja, hogy a szolgaltatasi gylriben elérhetéek legyenek a sulyosan halmozottan
fogyatékos személyek szamara a sziikségleteikhez igazodd szocidlis, egészségligyi szolgaltatasok és
egyeb kozszolgaltatasok, amely a szolgaltatd rendszer kapacitasainak fejlesztését feltételezi
szolgaltatasszervezesi kérdéseken tul. Fontos, hogy er6s6djon az allami szerepvallalas az intenzivebb
tamogatasi szikséglettel rendelkezé sulyosan halmozottan fogyatékos személyek iranyaban a
mindségi, k6zOsségi alapu szolgaltatasok kiépitésében és fenntartasaban. Nagyon fontos, hogy a
tamogatott lakhatas finanszirozasi rendszere kompenzalja, a sulyosan halmozottan fogyatékos
emberek esetében a szikségletfelmérés szerinti szolgaltatasok intenzivebb igénybevételét.

A Fejlesztési koncepcio-javaslat a fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nyujté szocialis
intézményi féréhelyek kivaltasarol szol6 stratégia (2011-2041) végrehajtasanak elbsegitésérél a 2015-
2020. id6szak tervezéséhez rogziti, hogy szilkséges a komplex sziikségletfelmérés modszertananak
felllvizsgalata az eddigi tapasztalatok alapjan, a szikséges modositasok elvégzése, illetve a pszicho-
szocialis célcsoport és a sulyosan halmozottan sérllt célcsoport igényeihez valdé adaptacio
elvégzése.*®

3.3 ATAMOGATOTT LAKHATAS SZOLGALTATASI ELEMEI, A SZOLGALTATASOK
TARTALMA, SZOLGALTATASNYUJTAS FORMAI

3.3.1 A tamogatott lakhatas kotelez6 szolgaltatasai
A tamogatott lakhatas kotelez6 szolgaltatasai

- alakhatasi szolgaltatas

- az onallé életvitel fenntartasa, segitése érdekében a mentalhigiénés, szocialis munka korébe
tartozo és egyéb tamogaté technikak alkalmazasaval végzett esetvitel

- valamint a kodzszolgaltatasok és a tarsadalmi életben vald részvételt segit6 mas
szolgaltatasok igénybevételében valé segitségnyujtas (Szoctv. 75. § (1) a) - ¢) pontja).

Ezen szolgaltatasokat a fenntarté minden esetben koételes biztositani, és a szolgaltatasnyujtasban a
kiszervezésiikre nincsen lehetéség. A lakhatasi szolgaltatas és az esetvitel tartalma a szocialis
torvény és végrehaijtasi rendeletei szerint egyértelmiien meghatarozott, azonban kbézszolgaltatasok és
a tarsadalmi életben val6 részvételt segité mas szolgéaltatdsok igénybevételében vald segitségnyujtas
tartalma, illetve az, hogy milyen létszamfeltétel kapcsolédhat hozza, nem kerll jogszabalyban
rogzitésre. A TARS projekt kutatasi hattéranyagok, kutatasi eredmények (2018) is alatamasztja, hogy
a gyakorlatban gondot jelent, mind az esetvitel, mind a kdzszolgaltatasok és a tarsadalmi életben valo
részvételt segitd mas szolgaltatasok igénybevételében vald segitségnyujtas esetében, hogy ezekért a
szolgaltatasokeért, mint kotelezd szolgaltatasokért kulon téritési dij nem kérheté (Lasd részletesen:
téritési dif megallapitasaval foglalkoz6 pont alatt.)

% Melléklet az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogairdl szolo Egyezményével kapcsolatos idészakos feliilvizsgalata
nyoman készllt javaslatcsomaghoz
https://emberijogok.kormany.hu/download/5/71/32000/Javaslatcsomag_Melleklet EJMCS_Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05
22.pdf

Lasd részletesen: Fejlesztési koncepcio-javaslat a fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nyujté szocialis
intézményi féréhelyek kivaltasardl szolé stratégia (2011-2041) végrehajtasanak elésegitésérél a 2015-2020. idészak
tervezéséhez Szerkesztette: Body Eva, Cserti-Szauer Csilla, David Andrea, Fehér lldik, dr. Juhasz Péter és dr. Sziklai Istvan
http://fszk.hu/wp-content/uploads/2015/09/Koncepcio_javaslat kivaltas 2015 06.pdf (utolso letdltés: 2018.05.21)
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3.3.2 Komplex sziikségletfelmérés szerinti szolgaltatasok

A tamogatott lakhatas komplex szikségletfelmérés szerinti szolgaltatasai: feligyelet, étkeztetés,
gondozas, készségfejlesztés, tanacsadas, pedagdgiai segitségnyujtas, gyogypedagodgiai
segitségnyujtas, szallitas, haztartasi vagy haztartast potld segitségnyujtas, mely szolgaltatasok
konkrét tartalma a Szakmai rendelet 2. § ) pontja alatt kertlt részletes kifejtésre.

A komplex szukségletfelmérés szerinti szolgaltatasok vonatkozdsdban jelen szaktanulmany
részletesen elemzi az igénybevétel alapjaval, a szolgaltatasi elemek tartalmi meghatarozasaval, a
szolgaltatasi elemek egymastdl és a tadmogatott lakhatds szolgédltatasi korén kivul esé
szolgaltatasoktol vald elhatarolasaval, a szolgaltatasok kiszerz6désével kapcsolatos gyakorlati és
szabalyozasi problémakat.

3.3.2.1 A komplex sziikségletfelmérés szerinti szolgaltatasok igénybevétele

A tamogatott lakhatasban kilenc szolgaltatasi elemet a fenntarté az igénybevevd komplex
sziikségletfelmérése alapjan, erre vonatkozé igény esetén kételes biztositani:

Jogszabalyi hattér:

1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

Tamogatott lakhatas

75. § (1) A tamogatott lakhatas a fogyatékos személyek, a pszichiatriai betegek - ide nem értve a
demens személyeket - és a szenvedélybetegek részére biztositott ellatas, amely az életkornak,
egészséqgi allapotnak és Onellatasi képességnek megfelelben, az ellatott 6nallo életvitelének
fenntartasa, illetve elésegitése érdekében biztositja

a) a lakhatasi szolgaltatast,

b) az 6nallé életvitel fenntartasa, segitése érdekében a mentalhigiénés, szocialis munka kérébe
tartozé és egyéb tamogatoé technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt,

C) a koOzszolgaltatasok és a tarsadalmi életben vald részvételt segit6 mas szolgaltatasok
igénybevételében valo segitségnyujtast,

d) az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre vonatkozé igény esetén

da) a feliigyeletet,

db) az étkeztetést,

dc) a gondozast,

dd) a készségfejlesztést,

de) a tandacsadast,

df) a pedagdgiai segitségnyujtast,

dg) a gyogypedagogiai segitségnyujtast,

dh) a szallitast,

di) a haztartasi vagy haztartast potlé segitségnydujtast.

A szolgadltatasi elemek igénybevétele

3.3.2.2 A szolgaltatasi elemek tartalmi meghatarozasa:

A tamogatott lakhatds szolgéltatdsainak végrehajtasi rendeleti szintl kibontasa terén a jelen jogi
szabalyozasban azonosithaté probléma, hogy a Szakmai rendelet ,A tamogatott lakhatas
Szolgaltatasai és személyi feltételei” (Szakmai rendelet 110/G. §) cim alatt a tdamogatott lakhatas
kotelezd szolgaltatasai kozul rogziti az esetvitelt, mint kdtelezd szolgaltatast, de még utalas szinten
sem tér ki a tamogatott lakhatas tObbi kotelez6 és komplex szikségletfelmérés szerinti szolgaltatasi
elemére. A Szakmai rendelet ,A tamogatott lakhatas szolgaltatasai és személyi feltételei” cim alatt
rogziti, hogy ,a tarsadalmi életben vald részvétel segitése érdekében az ellatotti csoport tarsadalmi
érdekképviseletét biztositd szervezet, illetve az altala javasolt tapasztalati szakérté a szolgaltatast
nydjtéval egyiittmikédhet” (Szakmai rendelet 110/H. §), de ,a kbzszolgaltatasok és a tarsadalmi
életben valo részvételt segité mas szolgaltatasok igénybevételében valé segitségnyujtas” tamogatott
lakhatasi kotelezd szolgaltatas (Szoctv. 75. § (1) bekezdés c) pontja) altalanos tartalmat, azt, hogy
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milyen tevékenységek merithetik ki ezt a szolgaltatast sem itt, sem a szakmai rendelet mas részében
nem fejti ki részletesen.

A szolgaltatasi elemek tartalmaval kapcsolatosan az igénybevevék, szolgaltatdk, felmérék korében
felvett interjuk (TARS projekt kutatasi hattéranyagok, kutatasi eredmények, 2018) azt tiikrdzik, hogy a
szolgaltatasi elemek az érthetéség és a gyakorlati hasznalhatésag szempontjabdl ,nincsenek
kévetkezetesen végig gondolva, kidolgozva, a szolgéltatasi elemek jogszabalyi tartalma”.

.Mi lesz pontosan a felligyelet és mi mindsil gondozasnak, mit jelent az, hogy a gondozasnak
6nmagaban van egy feliigyelet jellegli eleme? Adunk-e a gondozasnak felligyelet jellegii tartalmat?
(...) A nagyintézmény folyamatosan feliigyeletet biztosit. Készségfejlesztés és gondozas, mint
szolgaltatasi elemek, hasonlo problémaval jelentkeznek, vagy a készségfejlesztés (gydgypedagogus
végzeltség) és pedagogiai segitségnyujtas (pedagdgus végzettség). Ezek az elemek nagyon erésen
lefedik egymast és szakmatol figg ki mit ért alatta. Az étkeztetés is problémas, mert az étkeztetésnek
is van gondozési tartalma. (...) A finanszirozas és a szolgaltatdsok kérdése nehézkes, nem
Osszeegyeztethetb. A szolgaltatonak az lesz az érdeke, hogy a draga fizetds szolgéltatas dominaljon”
(TARS projekt kutatasi hattéranyagok, kutatéasi eredmények, 2018).

Az, hogy konkrétan mely tevékenységek tartoznak egy adott szolgaltatasi elem ala jelenleg is éles
szakmai vitak targya. Tovabbi gyakorlati problémaként fogalmazdédott meg, hogy nincsen pontos
illeszkedés a szolgaltatasi elemek kozott, €s hogy vannak olyan szolgaltatasi sziikségletek, amelyekre
a szolgaltatasi elemek jelenlegi rendszere nem reagal, vagy tulreagal.

Az ,alapapolas” és ,,szakapolas” elhatarolasanak kérdéskore:

Problémakeént jelentkezik az alapapolas (nem egészségligyi szakapolas) kérdéskore, tekintettel arra,
hogy maga az apolas nem jelenik meg, mint szolgaltatasi elem, de szamos szolgaltatasi elemnek van
alapapolasi (nem egészséglgyi szakapolasi) tartalma. Tamogatott lakhatas keretében a személyes
gondozasi szukségletek kielégitésére a gondozas és a haztartdsi vagy haztartast pétlo
segitségnyujtas tartoznak bele, melyek tartalmat a jogszabaly meghatarozza:

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai
feladatairdl és mikédésiik feltételeirdl

2. § Id) gondozas: az igénybe vevd bevonasaval térténd, tervezésen alapuld, célzott segités
mindazon tevékenységek elvégzésében, amelyeket sajat maga tenne meg, ha erre képes lenne,
tovabba olyan rendszeres vagy hosszabb ideji testi-lelki tamogatasa, fejlesztése, amely elbsegiti a
kériilményekhez képest legjobb életmindséqg elérését, illetve a csaladban, tarsadalmi statuszban valo
megtartasat, visszailleszkedését,

Ih) haztartasi vagy hdztartast potlo segitségnydjtas: az igénybe vevd segitése mindennapi
életvitelében, személyes kbrnyezete rendben tartasaban, mindennapi ligyeinek intézésében, valamint
a személyes sziikségleteinek kielégitésére szolgald lehetéségek és eszkbzbk biztositasa, ha ezt sajat
haztartasaban vagy annak hianyaban nem tudja megoldani.

Az apolas nem szolgaltatasi elem, de szocialis intézményben (kllon szakapolasi engedély hianyaban)
csak olyan apolasi tevékenységek végezhet6k, amelyek nem tartoznak a szakapolasi feladatok
keretébe. A tdmogatott lakhatédsban biztositott egészségugyi ellatas keretében az aldbbi kezeléshez
val6 hozzajutasrol kell gondoskodni:

- szakorvosi, illetve siirgdsségi ellatashoz valé hozzajutasrol,

- korhazi kezeléséhez val6 hozzajutasrol.

Tovabba a gydégyaszati segédeszko6zdk biztositasarél kell gondoskodni a komplex
szukségletfelmérés eredménye alapjan:

1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet 110/1. § (1) A tamogatott lakhatasban biztositott egészségligyi ellatas
keretében az 50. § (2) bekezdés d) és e) pontja szerinti kezeléshez valo hozzajutasrél, valamint az 50.
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§ (2) bekezdés g) pontja szerinti gyogyaszati segédeszkdzdbk biztositasardl kell gondoskodni a
komplex sziikségletfelmérés eredménye alapjan.

(2) A gydégyaszati segédeszkbzbk kiltségeit az igénybevevd viseli. Amennyiben a gybégyaszati
segédeszk6zbk kbltségeinek viselésére az igénybevevd jévedelmi helyzete alapjan nem képes, azt az
intézmény viseli.

(3) A 9. szamu melléklet szerinti nyilvantarté lapot a komplex sziikségletfelmérés eredménye
alapjan kell kitolteni az ellatds megkezdésekor, valamint a nyilvantarté lapon szereplé adatokban
bekévetkezd valtozasok esetén.

A tamogatott lakhatas egyéb egészségiigyi ellatasra nem koteles, az egészségiigyi ellatas,
szakapolas kiilon engedélykoteles tevékenységek.

A szakapolasi tevékenységek nem végezhetdk szocidlis szolgaltatas keretében. Ezek az otthoni
szakapolasi tevékenységrél szolé 20/1996. (VII. 26.) NM rendeletben meghatarozott szakapolasi
tevékenységek, mint példaul: dekubitalodott teriiletek, fekélyek szakapolasi feladatai, trachealis kan(il
tisztitasa, betét cseréje, a tevékenység tanitasa etc. 37

Mivel az egészséglgyi ellatas, a szakapolas kilon engedélykoteles tevékenységek, igy vagy az
intézmény fenntarté gondoskodik sajat fenntartasban a szilkséges engedély megszerzésérdl, a
szakapolasi feladategység finanszirozasardél és alkalmaz kotelezé Iétszamnorman felil egészségligyi
szakembert, vagy a konkrét hozzaférést megszervezi az egészségligyi szolgaltatasokhoz.

A foglalkoztatasi lehet6ség biztositasanak kérdéskore:

A kotelez6en nyujtandd szolgaltatasok és a komplex szikségletfelmérés szerint nyujtando
szolgaltatasok korét a Szoctv. 75 § (1) bekezdése pontosan meghatarozza, amellyel azonban nincsen
teliesen 0sszhangban a Szakmai rendelet ,tamogatott lakhatas szakmai feladatai” szakasza, mert a
tamogatott lakhatdsnak nem szolgaltatasi eleme a foglalkoztatas egyik formaja sem (a
foglalkoztatashoz csak a hozzaférést kell biztositani), ugyanakkor a Szakmai rendelt 110/D. § b)
pontja alapjan a szolgaltatas soran biztositani kell a foglalkoztatast, abban az esetben, ha a komplex
sziikségletfelmérés eredményének megfeleld foglalkoztatasi lehetéség rendelkezésre all. LA
biztositani kell” fordulat ebben az esetben félrevezetd, hiszen a tamogatott lakhatas fenntartdja a
tamogatott lakhatas keretében a foglalkoztatasra finanszirozast nem igényelhet (a jellemzd
foglalkoztatasi formak példaul a fejleszté foglalkoztatas, megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatasa kilon engedély alapjan folytathatok, kulén jogszabaly szerinti finanszirozassal) a
foglalkoztatasi lehet6ségekhez a tamogatott lakhatasban csak a hozzaférést kell biztositani.
Ugyancsak értelmezési bizonytalansagot okoz a Szakmai rendelt 110/D. § e) pontja, melynek
ertelmében a szolgaltatds soran biztositani kell az ellatast igénybevev® szikségletei szerinti
szolgaltatasok elérhet6ségének megkonnyitését, ide értve az o6nalld életvitel kialakitasat segitd
képzésekhez, programokhoz valé hozzaférést. Ebben a vonatkozasban fontos, hogy az igénybevevd
szukségletei szerinti szolgaltatasok kdzul van, amit a tamogatott lakhatas fenntartéjanak biztositania
kell, és van, amelyekhez a hozzaférést kell biztositania (ezek jellemz&en a foglalkoztatasi, képzési,
egészségugyi, szabadidds, sport és kulturalis szolgaltatasok, egyéb kdzszolgaltatasok).

Javaslatok a szolgaltatasi elemek meghatarozasara

Kétségkivul nagy dilemma a szolgaltatasi elemek elhatarolasa, a protokoll jelenleg egy bekezdésben
ad javaslatot arra, hogy hogyan lehet kilonvalasztani a szolgaltatasi elemeket. A szolgaltatasi elemek
illeszkedését és elhatarolasat nem jogszabalyban, hanem moddszertani segédanyagok formajaban
lenne célszerl kifejteni, tovabba id6észerli a protokoll fellulvizsgalata is, melynek keretében az
elhatarolas f6bb elveire minden szolgaltatasi elem targyalasanal érdemes konkrét példakat lefektetni.

%7 1. sz&mu melléklet a 20/1996. (VII. 26.) NM rendelethez, Az otthoni szakapolas keretében ellathaté feladatok
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Fontos annak felllvizsgalata is, hogy melyek azok a szolgaltatési szikségletek, amelyekre még nem
reagal a jelenlegi szabalyozas, illetve fontos azon szolgaltatasok fejlesztésében az allami
szerepvallalas erGsitése melyek az igénybevevdk szikségleteinek megfeleld intenzitasban és
kapacitasban valé elérhetésége akadalyozott (azaz nem all rendelkezésre megfelelé kapacitasban és
minéségben szolgaltatas).

A Javaslatcsomag az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szdl6 egyezményével
kapcsolatos idészakos felillvizsgalata nyomén (Fogyatékossaggal El6k Jogaiért Felelés Tematikus
Munkacsoport, 2018) a szocidlis és tamogatd szolgaltatasok témakor alatt hangsulyozza, hogy ,a
teljes kitagolashoz sziikséges a tamogatdi szolgalati rendszer megerdésitése. Ehhez elengedhetetlen a
forrasbévités és a személyes sziikséglet alapu finanszirozas bevezetése azért, hogy fokozott
tamogatasra is lehessen reagalni az alapellatas keretében. Annak érdekében, hogy 24 &raban
elérhetbéek legyenek az alapellatasok a vonatkozé jogszabalyok moédositasa, valamint a meglévd
kapacitasok névelése és feltbltése is sziikséges az orszag egész terliletére kiterjedéen. Utobbi
eléréséhez sziikséges az atipikus foglalkoztatasi viszonyok (2, 4, 6, 8 oras alkalmazasi forma; két,
vagy harom miszakban) és piaci alaplu bérezés bevezetése, valamint a meglévé eszkbzpark
fejlesztése.”®

A TL szolgaltatasok korét érintéen ellentmondas azonosithaté a Szocialis Torvény és a Szakmai
rendelet kozott. Szikséges a Szocialis Toérvény és a Szakmai rendelet szolgaltatasok koérére
vonatkoz6 szakaszanak (a Szoctv.75.§ és a Szakmai rendelet 110/D. §) 6sszehangolasa, annak
érdekében, hogy egyértelmiivé valjon, hogy melyek azok a szolgaltatasok, amelyeket a komplex
szukségletfelmérés szerint a fenntartd koteles biztositani (amelyek vonatkozasaban értelemszeriien
koltségvetési tdmogatasra is jogosult, és amelyekre nézve téritési dijat allapit meg), és melyek azok,
amelyekhez a hozzaférést koteles biztositani. Tovabba indokolt a hozzaférés biztositasanak tartalmi
meghatarozasa, mert ez igen széles tevékenységi kort takarhat, az informacionyujtastél kezdve, a
szervezeésig, vagy akar a mentoralasig, beilleszkedés segitéseéig.

3.3.2.3 A ,,kiszerz6dés” kérdéskore:

A tamogatott lakhatasban a fenntartonak lehetésége van arra, hogy szolgaltatasszervezés keretében
a komplex szlkségletfelmérés szerinti kilenc szolgaltatasi elemet (azok mindegyikét vagy
valamelyikét) sajat fenntartasban vagy ,kiszerzé6dés” (megallapodas) utjan biztositsa. A szolgaltatasi
elemeket a fenntart6 biztosithatja:
o fenntarté maga sajat fenntartasban a tamogatott lakhatés részeként
o afenntarté maga, sajat fenntartasaban allé szocidlis szolgaltatasok utjan
e Kiszerz6dés: szocidlis szolgaltatast nyujtd szolgaltatéval, intézménnyel kététt megallapodas
utjan
e azintézményi szolgaltatasok intézményen kivili szervezet altal torténd ellatasanak szabalyai
szerint, intézményen kivili szervezettel kotott megallapodas utjan

Jogszabalyi hattér:

Szoctv. 75. § (2) Az (1) bekezdés d) pontja szerinti szolgaltatdsi elemeket a fenntarté

a) a (3) bekezdés szerinti szocialis szolgaltatast nyujté szolgaltatéval, intézménnyel a szolgaltatasi
elem nyujtasara kététt megallapodds utjan,

b) a tamogatott lakhatds részeként, a szakmai létszam és targyi feltételek teljesitésével,

C) a szintén sajat fenntartasaban allo, (3) bekezdés szerinti szocidlis szolgaltatasok utjan, vagy
d) az (1) bekezdés d) pontja szerinti szolgaltatasi elemekre kiterjedd tevékenységi kére szerinti, a
szolgaltatéi nyilvantartasba véglegessé valt dontéssel bejegyzett szervezet utjan, az

% Javaslatcsomag az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold egyezményével kapcsolatos iddszakos
felllvizsgalata nyoman (Fogyatékossaggal Elsk Jogaiért Felel6s Tematikus Munkacsoport, 2018)
https://emberijogok.kormany.hu/download/4/71/32000/Javaslatcsomag_EJMCS_Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05 22.pdf
(utolsé letdltés: 2018. junius 5.)
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intézményi szolgaltatasok intézményen Kkiviili szervezet altal térténé ellatasanak szabalyai
szerint biztosithatja.

(3) A (2) bekezdés a) és c) pontja szerinti esetben

a) a feliigyeletet jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, tamogaté szolgaltatas vagy nappali ellatas,
b) az étkeztetést étkeztetés vagy nappali ellatas,

C) a gondozast hazi segitségnyujtas, kbzbsségi alapellatas, tamogatd szolgaltatas vagy nappali
ellatés,

d) a készségfejlesztést k6zOsségi alapellatas, tamogaté szolgaltatas vagy nappali ellatas,

e) a tanacsadast k6z6sségi alapellatas, tamogaté szolgaltatas, nappali ellatas vagy csalad- és
gyermekjoléti szolgaltatas,

f) a pedagogiai segitségnyujtast tamogaté szolgaltatas, nappali ellatas, csalad- és gyermekjoléti
Szolgaltatas vagy gyermekek napkbzbeni ellatasa,

0) a gyégypedagogiai segitségnyujtast tamogatd szolgaltatas, nappali ellatas vagy csalad- és
gyermekjoléti szolgaltatas,

h) a szallitast tamogatd szolgaltatas vagy falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,

i) a haztartasi vagy haztartast potlo segitségnyujtast hazi segitségnyujtas, nappali ellatas vagy
tamogato6 szolgaltatas nyujtasara a szolgaltatoi nyilvantartasba bejegyzés alapjan jogosult szervezet
utjan lehet biztositani.

(4) A (2) bekezdés d) pontja szerinti esetben a szolgaltatasi elemek olyan, a tevékenységi kére
Szerinti, a szolgaltatoi nyilvantartasba véglegessé valt déntéssel bejegyzett szervezet utjan lathatéak
el, amelynek szolgaltatoi nyilvantartasba bejegyzett adatai k6zétt azonosithatéan szerepel az (1)
bekezdés d) pontja szerinti tevékenység megnevezése.

Szoctv. 122/B. § (1) A szerzédéses szolgdltatasok alapjan k6tbtt szerz6dés tartalmazza

a) a szolgaltatoé nevét, székhelyét és adészamat,

b) szlikség esetén az adott tevékenység végzésére jogositdo hatésagi engedélyt vagy a
Szakképzettséget igazol¢ irat adatait;

c) a szolgaltatas formajat, a szolgaltatassal érintett intézmény(ek) kérét, valamint a szolgaltatast
biztositd nyilatkozatat arra nézve, hogy a szolgaltatasra vonatkozo, kiilén jogszabalyban
meghatarozott szakmai kbvetelményeket ismeri;

d) a szolgaltatast nyujté részérél az arra vonatkozo nyilatkozatot, hogy az ellatottak adatainak
vonatkozasaban az adatvédelmi jogszabalyi rendelkezéseket betartja és betartatja;

e) a szolgéltatasért jaré dij mertékére, fizetésére vonatkozé szabalyokat;

f) az adatszolgéltatasi kotelezettséq teljesitésére vonatkoz6 szabalyokat;

g) szerz8désszegés esetén a szolgaltatas folyamatos biztositasara vonatkozé feltételeket, illetve a
karterités mértékere vonatkozoé megallapodast;

h) a szerz8dés felmondasanak szabalyait, a felmondas hataridejét, figyelemmel a szolgaltatas
folyamatos biztositasanak kotelezettségére;

i) a szolgaltatas alvallalkozasba adasanak tilalmat kimondé rendelkezést;

J) a szolgaltatassal kapcsolatosan az intézmény tajékoztatasanak formajat, modjat, kérét, az
intézmény vezetbjének jogositvanyait a szolgaltatas biztositasaval kapcsolatos vitas kérdések
rendezését;

k) a vitas kérdések rendezésének eljarasi szabalyait;

I) a szolgaltatast biztosité szervezet nyilatkozatat arrdl, hogy lejart kbztartozasa nincs, valamint
nyilatkozatot a szamlaszamardl, illetve a megallapodas megkétéséhez sziikséges egyéb adatokrol.
(2) Amennyiben a fenntarto, illetve az énalléan gazdalkodo intézmény vezetSje megallapitasa szerint
a szolgaltaté nem megfeleld szinvonalon végzi a tevékenységét, felszdlitja a szolgaltatét a szerz6dés
szerinti teljesitésre, majd kezdeményezi a szerzédés felmondasat.

A kiszerz6dés kérdéskorén belll az ,intézményen kiviili szervezettel kbtétt megallapodas” lehetésége
(Szoctv. 75.§ (2) bekezdés d) pontja) értelmezési bizonytalansagot okoz a gyakorlatban. A jogszabaly
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értelmében lehetéség van arra, hogy a fenntart6 a komplex sziukségletfelmérés szerinti
szolgaltatasokat a szolgaltatoi nyilvantartasba véglegessé valt dontéssel bejegyzett szervezet utjan,
az intézményi szolgaltatasok intézményen kivlli szervezet altal torténd ellatasanak szabalyai szerint
biztosithatja, ha a szolgaltaté tevékenységi kore az adott szolgaltatasi elemre kiterjed. Az értelmezési
bizonytalansag oka:

- a jogszabaly ,szolgaltatéi nyilvantartasba véglegessé valt déntéssel bejegyzett szervezet”
megjelodlést hasznal, igy nem egyértelml, hogy ez csak a Szoctv. szerinti szocialis
szolgaltatas, vagy a Gyvt. szerinti gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltaté tevékenység is
lehet-e. Az sem egyértelm(, hogy itt barmilyen szocialis vagy gyermekvédelmi szolgaltatas
szoba johet-e fliggetlenll attél, hogy alap vagy szakositott ellatast nydjt. Itt nem hatarozza
meg a jogszabaly azt, hogy az egyes szolgaltatasi elemek vonatkozasaban mely
szolgaltatasok a relevansak, és ez ahhoz vezet, hogy gyakorlatilag barmely szocialis vagy
gyermekjoléti szolgaltatassal nyitva all a megallapodas lehetésége, mert értelmezhetd igy a
jogszabaly.

- tovabbi bizonytalansagot okoz, hogy a jogszabaly kikoti, hogy ebben az esetben ,az

intézményi szolgaltatasok intézményen Kkiviili szervezet altal térténd ellatasanak szabalyai
szerint” kell biztositani a szolgaltatast. A jogszabaly értelmében a szolgaltatasok intézményen
kivuli szervezet altali biztositasa azt jelenti, hogy a tamogatott lakhatas fenntartéja a Szoctv.
122/A.§ szerinti kiszerz6déssel biztositja a szolgaltatasi elemeket. Ebben az esetben a
személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmény fenntartéja vagy az 6nalléan gazdalkodo
intézmény vezetdje az intézmény altal biztositandd egyes szolgaltatasokat intézményen Kivdili
szervezet igénybevételével — legfeliebb otéves id6tartamra kotott szerzédés alapjan —
elvégeztetheti (Szoctv. 122/A. § (1) bekezdés). Ez azért ellentmondasos, mert a tamogatott
lakhatas szolgaltatasi strukturajaban eleve csak a lakhatas, az esetvitel, és a tarsadalmi
részvétel segitése a kotelezé elem, a komplex szikségletfelmérés szerinti szolgaltatasokat
egyeébkeént is kiszerz8dheti a szolgaltatd, és ott nincs is 5 éves id6tartam megkotés.
Tovabbi ellentmondast okoz, hogy a jogszabaly meghatarozza, hogy kiilébnésen (de nem
kizarélagosan) melyek mindsiilnek szerzédéses szolgaltatasoknak: mosatas, takaritas,
étkeztetés, konyvelés, karbantartasi feladatok elvégzése, jelz6rendszeres hazi
segitségnyujtas esetén a jelz6rendszer mikodtetése, csaladsegités és gyermekjoléti
szolgaltatas esetében a Gyvt. 40/A. § (4) bekezdésében meghatarozott szolgaltatasok. Itt
kérdésként merdl fel, hogy a tamogatott lakhatas komplex sztikségletfelmérés szerinti 6sszes
szolgaltatasi eleme mindsulhet olyan szolgéltatdsnak, amelyet a tédmogatott lakhatas
fenntartéja barmely szolgaltatéval (azaz nem csak alapszolgaltatast nyujté szervezettel)
kiszerz8dhet? Ha ez igy van, akkor okafogyotta valna, hogy a jogszabaly (Szoctv. 75. § (1) a)
pontja) megkdti, hogy mely szolgaltatasi elem esetében melyek a relevans alapszolgaltatasok,
amelyekkel a fenntart6 megallapodast kothet.

Javaslatok a TL szolgaltatasok , kiszerzédési” rendszerét érintéen

A tamogatott lakhatasban a komplex szukségletfelmérés alapjan nyudjtandé szolgaltatdsok
biztositdsanak formain belll pontositani szikséges, hogy a Szoctv. 75.§ (2) bekezdés d) pontja
(szerzédés intézményen kivili szolgaltatasokkal) alapjan pontosan milyen szolgaltatokkal — szocialis
illetve gyermekjoléti, gyermekvédelmi — és azon/azokon belul milyen ellatasi tipusokkal johet létre
megallapodas.

Fontos a Szoctv. 75.§ (2) bekezdés d) pontja (szerz6dés intézményen kivli szolgaltatasok szabalyai
szerint) és a Szoctv. 75.§ (2) bekezdés a) pontja (szerz6dés alapszolgaltatasokkal) szerinti
lehet8ségek kozotti konzisztencia megteremtése, azaz mindkét esetben legyen egyértelm(i, hogy
hatarozott és hatarozatlan idére is létrejohet a szerzddés, illetve mindkét esetben legyen biztositott a
megallapodas tartalmi elemeinek a rogzitése.

Jelenleg a megallapodas tartalmi elemeit csak a Szoctv. 75.§ (2) bekezdés d) pontja (szerzédés
intézményen kivuli szolgaltatdsok szabalyai szerint) rogziti (Szoctv. 122/B. § (1) bekezdése), holott a
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szolgaltatok részérél régodta felmerllé igény, hogy szabalyozva legyen megallapodasok tartalma
Szoctv. 75.§ (2) bekezdés a) pontjia szerinti (szerz6dés alapszolgaltatasokkal) esetben is. A
megallapodasok tartalmanak szabalyozasa azért is fontos, mert a mikddési nyilvantartasba vétel
(engedélyeztetés) soran abban az esetben, ha a fenntarté a szolgaltatasokat megallapodas utjan
biztositja, akkor csatolni kell a megéllapodést.”(Lésd még erre vonatkozd javaslat: Erdés - Gazsi —
Kénig, Problémafelvetések 2014:14).

3.3.3 A szolgaltatasi gyiiri kiépitése a tamogatott lakhatasban

Magat a szolgaltatasi gylrl fogalmat a szocialis térvény és a végrehajtasi rendeletei nem hatarozzak
meg. Az intézményi szolgaltatasi gylri terv és a szolgaltatasfejlesztési terv fogalmat a 1023/2017. (I.
24.) Korm. hatarozat alapjan elfogadott, a fogyatékossaggal €él6 személyek szamara apolast-
gondozast nyujté szociélis intézményi féréhelyek kivaltasarol szol6 2017-2036. évekre vonatkoz6
hosszu tava koncepcié lefekteti, mely meghatarozasokat az Intézményi féréhely kivaltasi terv
modszertani Utmutatd (a tovabbiakban: IFKT) tovabbfejlesztett a tervezés logikai rendjét figyelembe
véve alapos elemzést kovetden:*

- Az IFKT szolgaltatasi gyiirii terv a lakék és munkatarsak, valamint a kérnyezet és a
potencialis ingatlanok felmérése alapjan meghatarozza a kivaltas utan (tdmogatott
lakhatasban valé mikodés soran) folyamatosan biztositandé szocialis, egészségligyi és
foglalkozasi rehabilitaciés, és egyéb sport, kulturalis, szabadidés szolgaltatasokat,
melyekhez  hozzarendeli az azok nyujtasahoz szilkséges szolgaltatastipusokat
(szolgaltatokat), figyelembe véve a szolgaltatas lakhatas céljaul szolgald ingatlanbdl torténd
elérhetéségét. A terv a tamogatott lakhatas szolgaltatasi kérnyezete szempontjabdl relevans
és a telepulésen meglévd szolgaltatok mindegyike vonatkozasaban tartalmazza a fenntartas
formajat (sajat vagy mas, kilsé fenntartd fenntartasaban) tovabba a hozzaférés rendelkezésre
allé jellemzdit (meglévd kapacitas, kdzosségi kdzlekedéssel vald elérhetdség, az egyenld
esélyli hozzaférés biztositottsaga, akadalymentesség). A terv azonositja a szolgaltatasi
hianyterileteket. A hianyteriletek azonositasa esetén felméri, hogy a telepllésen van-e az
adott szolgaltatas fejlesztésére iranyuld palyazat megvalésitas folyamatban, vagy tervezés
alatt (Intézményi féréhely kivaltasi terv moédszertani Gtmutaté (a tovabbiakban: IFKT
Médszertan):256).*

- Az IFKT szolgaltatasfejlesztési terv modszertan tartalmazza a tamogatott lakhatési
szolgaltatasokhoz kapcsolédoé szolgaltatasi gylrd minden egyes eleme esetében, hogy azt a
tamogatott lakhatast tervez6 szolgéltaté/intézmény sajat fenntartdsban a szolgaltatas
részeként vagy sajat fenntartasu szolgaltaté uatjan, vagy kulsé partner (6nkormanyzat, egyhaz,
egyeéb civil) bevonasaval tervezi nyujtani. A terv minden, a tamogatott lakhatasban tervezett
szolgaltatas esetében részletesen tartalmazza a szolgaltatasok személyi-targyi feltételeit, a
hozzaférés maodjat, tovabba a szikséges fejlesztési igényeket, azok megvalédsithatésaganak
feltételeit, Utemezését, forrasat, modjat (IFKT Médszertan 2017:256).

* Tamogatott lakhatas esetén a miikédési nyilvantartasba vételre iranyuld eljaras soran csatolni kell a vonatkozd megallapodas
masolatat, ha az Szt. 75. § (1) bekezdés d) pontja szerinti szolgaltatasokat az Szt. 75. § (2) bekezdés a) és d) pontja alapjan
biztositjak. Lasd: 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
haléozatok hatésagi nyilvantartasarol és ellendrzésérél, 5. melléklet a 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelethez, Az engedélyes
bejegyzése iranti kérelemhez csatolandé iratok 2.4.2. pont.

“0 Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségért Kézhasznt Nonprofit Kft. (2017) Intézményi férhely kivaltasi terv modszertani
Utmutaté. Budapest: Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségért Kézhasznd Nonprofit Kft. / Letolthet6: http://fszk.hu/szakmai-
tevekenysegek/intezmenyi-ferohely-kivaltas/tars-projekt-efop-1-9-1/tars-ifkt/intezmenyi-ferohely-kivaltasi-terv-modszertani-
utmutato/

“! Fogyatékos Személyek Esélyegyenlségért Kdzhasznt Nonprofit Kft. (2017) Intézményi féréhely kivaltasi terv médszertani
Utmutatdé. Budapest: Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségért Kézhasznd Nonprofit Kft. / Letolthet6: http://fszk.hu/szakmai-
tevekenysegek/intezmenyi-ferohely-kivaltas/tars-projekt-efop-1-9-1/tars-ifkt/intezmenyi-ferohely-kivaltasi-terv-modszertani-
utmutato/
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Az IFKT Modszertan egyértelml Utmutatast ad arra nézve, hogy mely szocidlis, egészségugyi és
foglalkozasi rehabilitaciés, és egyéb sport, kulturalis, szabadid6s szolgaltatasok tartoznak a
szolgaltatasi gylribe, és hogy milyen eléremutatd szempontokat kell figyelembe venni annak
tervezésekor. A Szakmai rendelet elGirja, hogy az 50 f6 feletti fogyatékos személyek, pszichiatriai és
szenvedélybetegek apold-gondozd otthona esetében intézményi féréhely kivaltasi tervet kell
késziteni,** ugyanakkor az IFKT Modszertan alkalmazasat jelenleg a jogi szabalyozas nem teszi
kotelezéveé.

A szolgaltatasi gylrd medfelelé kiépitésében problémat természetesen elsésorban nem csupan a
fentiekben elemzett jogi inkonzisztenciak okoznak. Az alapszolgaltatasok, egészséglgyi ellatasok és
kozszolgaltatasok rendelkezésre allasanak, illetve fejlesztésének mind az Ujonnan Iétrejovd
szolgaltatasok, mind a féréhely kivaltasi folyamat révén létrejové struktirak szempontjabdl
meghatarozo jelentésége van (IFKT Mdédszertan:257-258).

Kiemelten fontos volna, hogy barmilyen fejlesztés, ami a kivaltas kapcsan létrejon a helyi telepulési,
megyei, régios fejlesztésekkel dsszhangban, egymast er8sitve térténjen meg, valamint illeszkedjen a
helyi szlkségletekhez és adottsagokhoz, ne egy elkilonllt rendszerként mikédjon. Ehhez azonban
nélkulozhetetlen a tarsteriiletek informalasa és felkészitése erre az U] tipusu egylttmikodésre és
ehhez sziikséges eréforrasokat is rendelni. (Javaslattétel, 2016.)

A szolgaltatasi gytri megfelel6 kialakitasat és miikodtetését tamogaté javaslatok

Javasolt, hogy az IFKT Modszertan kotelez6é alkalmazasat jogszabaly irja el6 (jelenleg a jogszabaly
annyit rogzit a fentiek szerint, hogy az 50 fénél nagyobb intézmények kotelesek féréhely kivaltasi
tervet késziteni, de nem kotelesek azt az IFKT Mddszertan alkalmazasaval elkésziteni). Ennek f6
indoka, hogy a szolgaltatasok hozzaférésének, és az integracio elve érvényesuilésének alapvetd
feltétele a szolgaltatasi gyliri megfeleld kialakitasa. Az IFKT Modszertan alkalmazasanak kotelezéve
tételével elkeriilhetévé valna, hogy olyan telepiilésekre (és telepilések peremteriletére) terveznének
telepiteni a féréhelykivaltas keretében lakhatasi és szolgaltatasi célu ingatlanokat, ahol a szolgaltatasi
gylrii nem alakithatd ki megfeleléen mert az alapveté kozszolgaltatasok nem elérhetéek az
igénybevevék szamara. (Természetesen az IFKT Mddszertan alkalmazas jogszabalyi el6irasa mellett
fontos, a palyazati forrasbél megvaldsulod fejlesztések esetében az IFKT Modszertan szolgaltatasi
gylrQ kiépitésére, és kozszolgaltatasok elérhetéségére vonatkozo alapvetéseit a kiird a ténylegesen
figyelembe vegye, mint kdvetelményt, és mint elbiralasi szempontot.)

Javasolt, hogy a TL szolgaltatas nyilvantartasba vételére iranyulé engedélyezési feltételek kozé
beépuljon a szolgaltatasi gylr( tervezésének és kiépitésének igazolasa. Nagyon fontos lenne az is,
hogy a Kormanyhivatalok hataskoérébe tartozé szocidlis szolgaltatok, intézmények és haldzatok
ellendrzése® soran kidolgozott ellenérzési szempont szerint keriiljon értékelésre, hogy az intézményi
szakmai program kotelezd mellékleteként elkészitendd intézményi féréhely kivaltasi terv megfelel-e a
jogszabalyoknak valamint az IFKT Mddszertan szerinti elveknek, elvarasoknak. Hianyos, homalyos,
onmagaval ellentétben alloé tervek esetében legyen lehetéség a korrekcié elbirasara. Javasolt az is
hogy az ellen6rzés soran a szakmai programban foglaltak megvalosuldsa vagy a szolgaltatésok
szakmai megfelel6ségének kérdésében a Kormanyhivatal altal kirendelheté szakért6 a tamogatott
lakhatas szolgaltatasszervezésében és az IFKT Modszertan és IFKT terv vonatkozasaban megfelel
ismerettel rendelkezzen.

21/2017. (II. 14.) EMMI rendelet 30. § (2). Hatalyos: 2017. II. 17-t6l
3 Az ellendrzésekre iranyado jogszabaly: A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és halozatok
hatésagi nyilvantartasardl és ellenérzésérdl szolo 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet (Sznyr.)
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3.4 JOGOSULTSAGI KRITERIUMOK, KOMPLEX SZUKSEGLETFELMERES ES IGENYBEVETELI
ELJARAS A TAMOGATOTT LAKHATASBAN

341 AKOMPLEX SZUKSEGLETFELMERES

A tamogatott lakhatas a komplex sziikségletfelmérés, illetve fogyatékos személy esetében az
alapvizsgalat és a komplex sziikségletfelmérés megtorténtét kdvetéen, annak eredménye alapjan
nyujthaté. Amennyiben az ellatott apolast, gondozast nyujté intézménybdl vagy apolé-gondozé célu
lakéotthonbdl kerdl tamogatott lakhatasba, az ellatott komplex szikségletfelmérését — folyamatos
ellatasa mellett — az intézményvezetd végzi el (Szoctv. 75. § (6)-(7) bekezdése).

Szakmailag vitathatdé annak a jogszabalyi rendelkezésnek az indokoltsaga, hogy amennyiben “az
ellatott apolast, gondozast nyujté intézménybdl vagy apolo-gondozé célu lakootthonbdl kerdil
tdmogatott lakhatasba, az ellatott komplex sziikségletfelmérését az intézményvezeté végzi el’,
tekintettel arra, hogy a féréhelykivaltas folyamataban garancialis jelentésége lenne annak, hogy az
igénybevevék szikségletfelmérését az altalanos szabalyok szerint 2 személy végezze el. A
sziikségletfelmérés altalanos szabalyai értelmében a szlkségletfelmérést 2 f6 végzi (1/2000. (I. 7.)
SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
miikédéslik feltételeir6l 110/B. § (2) bekezdés: “A komplex sziikségletfelmérést az intézményvezetd
altal az intézmény munkatarsai koézil kijelolt személy és az intézményvezeté kérésére a
Fbigazgatésag altal kijelolt személy egyiitt végzi. A komplex sziikségletfelmérés elvégzésére a
Fbigazgatésag részér6l az egyes szocialis szolgaltatasokat végz6k  képzésérdl és
vizsgakdvetelményeirdl sz6l6 miniszteri rendelet szerinti komplex tamogatasi sziikségletméré képzés
tanusitvanyaval rendelkez6 személy jeldlhetd ki.”

A hatarozott vagy hatarozatlan idétartam kérdése — a komplex sziikségletfelmérés relevanciaja:
A Szoctv. 75. § (9) bekezdés értelmében tamogatott lakhatas a komplex sziikségletfelmérés alapjan -
hatarozott vagy hatarozatlan idétartamu. Ezzel kapcsolatban problémaként azonosithato, hogy sem a
komplex sziikségletfelmérés modszertana®, sem pedig a 14. szamu melléklet az 1/2000. (1. 7.)
SzCsM rendelethez Komplex tamogatasi sziikségletmér6 eszk6z &sszegzé lap alapjan nem
azonosithatd, hogy a szikségletfelmérés soran mely informacidk lehetnek dontéek abban, hogy az
ellatas hatarozott vagy hatarozatlan idétartamu.

A komplex szikségletfelmérés a hatarozott-hatarozatlan ideji szolgaltatas létesitésére tartalmazhat
javaslatokat de nem lehet dont6 jelent6ségli. A hatarozott, hatarozatlan idétartam kérdéskorében,
példaul figyelembe kell venni azt is, hogy a jelenleg hatalyos szabalyozas talajan vannak olyan TL
szolgaltatok, amelyek hatarozott idejii bejegyzéssel rendelkeznek: ha a lakhatasi szolgaltatast
biztosité ingatlan hasznalatanak joga hatarozott idére szd6l akkor a mikédést engedélyezd szerv
tdmogatott lakhatas esetén a lakhatasi szolgaltatast biztosito adott ingatlant arra az id6szakra jegyzi
be, ameddig az ingatlan az engedélyes hasznalataban van (Lasd: 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a
szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és halézatok hatdsagi
nyilvantartasarol és ellendrzésérdl 10. § (1) bekezdés).

Jogorvoslati lehetéségek — komplex sziikségletfelmérés: Ha az ellatast igénybevevd a komplex
szlkségletfelmérés eredményével nem ért egyet, azt az intézményvezetéh6z benyujtott kérelme
alapjan meg kell ismételni. A megismételt felmérést olyan, a jogszabaly szerint arra jogosult
személyek végezhetik, akik nem vettek részt az ellatast igénybevevd korabbi komplex
szukségletfelmérésében. Ha az intézményben nincs ilyen kijeldlhetd személy, a F6igazgatésag ket
személyt jeldl ki (Lasd: 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujté szocialis

“* Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2017) Komplex tdmogatasi sziikségletméré eszkdz. Utmutatd a fogyatékos, pszichiatriai
problémakkal élg, illetve szenvedélybeteg emberek tamogatasi szikségletének felmérésére kidolgozott modszerhez, tovabba a
tamogatott lakhatasban val6 alkalmazashoz.
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intézmények szakmai feladatairdl és mikddésiik feltételeirdél 110/B. § (4) bekezdés). A szolgaltatasi
elemek igénybevételével kapcsolatosan probléma, melyet a TARS projekt kutatasi héttéranyagok,
kutatasi eredmények (2018) is alatamaszt, hogy a lakok (igénybevevék részérdl) altalanos az a
kérdésfelvetés, hogy kotelesek-e a komplex sziikségletfelmérés szerinti szolgaltatast igénybe venni,
tekintettel arra, hogy a torvényszoveg alapjan csak az arra vonatkozd igény esetén nyujtia a
szolgaltatd az adott szolgaltatast (lasd: Szoctv. 75. § (1) d) pont). A kérdésfelvetés megjelent a
Szociélis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag altal 6sszedllitott gyakran ismételt kérdések kdrében is:
Igénybevevé 6nallé déntése alapjan nem kivanja igénybe venni az egyes szolgaltatasokat a
magasabb téritési dij miatt. Mi a teends ebben az esetben? *° A hivatkozott Gyakran ismételt kérdések
valaszadasként rogziti, hogy ,A komplex szikségletfelmérés eredménye alapjan, az ellatas
igénybevételének megkezdése el6tt a Megallapodasban — tdbb mas kotelezé elem mellett — rogziteni
kell a nyujtandd szolgaltatasi elemeket, valamint a személyi téritési dij megéllapitasara, fizetésére
vonatkozd szabalyokat, amelynek megkétéséhez az ellatast igényl6 személy személyes
jognyilatkozata szikséges. A Megallapodasban meghatarozott az igénybevevd szamara nyujtott
szolgaltatasi elemeket meg kell jeleniteni a Szolgaltatasi tervben is, és ezt a szolgaltatonak,
szolgaltatoknak és az ellatast igénybevevének alairasaval egyarant sziikséges ellatni és teljesiteni. A
tamogatott lakhatas igénybevétele dnkéntes, amennyiben az ellatott vagy térvényes képviseléje nem
fogadja el az ellatas nyujtasanak jogszabalyban meghatarozott feltételeit, ugy nem koteles alairni a
Megallapodast, illetve a Megallapodas modositasat, ugyanakkor ebben az esetben nem jogosult a
tamogatott lakhatas igénybevételére. Ugyanakkor fontos felhivni az igénybevevd figyelmét, hogy a
szolgaltatasi elemek az egyéni szolgaltatasi tervben rogzitésre kerlilnek (melyet az igénybevevé illetve
torvényes képvisel6je alair, illetve az igénybevevd kérheti a komplex sziikségletfelmérés
felllvizsgalatat.)”

A komplex sziikségletfelmérés szabalyozasi rendszerét és moédszertani tAamogatasat érinté
javaslatok

A komplex szikségletfelmérés szerinti szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos értelmezési
bizonytalansagok feloldasa érdekében megnyugtatébb lenne, hogy a szabalyozasban az ,arra
vonatkozo igény esetén” fordulat az 6sszes szolgaltatasra vonatkozna azzal, hogy az igénybevevé
komplex szikségletfelmérése alapjan az abban meghatarozott szolgaltatasi kérben és intenzitasban
veszi igénybe a szolgaltatdsokat. A komplex szlkségletfelmérés felllvizsgalatanak
kezdeményezésével kapcsolatban fontos, hogy a jogszabaly névleg is a felllvizsgalat és ne a
megismétiés kérelmezésének lehetéségét rogzitse. Javasolt, hogy a komplex szikségletfelmérés
eredményének 0Osszegzése (Osszegz6 lap) tartalmazza a komplex sziikségletfelmérés
felllvizsgalatanak lehetéségérdl szolo tajékoztatast (azaz a jogorvoslati lehetéségekrdl szo6lo
tajékoztatast). Ezen kivll garancidlis jelentésége van annak, hogy a komplex szikségletfelmérés
eredménye az ellatott (torvényes képviseldje) részére igazolhatéan atadasra kerlljon, azaz
jogszabalyban rogzitésre keruljon, hogy a komplex szikségletfelmérés 06sszegz6 adatlapjanak
masolati példanyat a komplex szlkségletfelmérés megtorténtét kovetben &t kell adni az
igénybevevének, illetve a torvényes képviseléjének. Javasolt, hogy a vizsgalat felllvizsgalatat ne az
intézményvezeténél, hanem a fenntartonal kezdeményezhesse az ellatott (azaz formalis masodfok
biztositdsa). Azt is nagyon fontos lenne felllvizsgalni, hogy maganak a komplex
szukségletfelmérésnek kezdeményezeésére is jogosult legyen az igénybevevé.

Javasolt az is, hogy a jogszabaly rogzitse, hogy a komplex szikségletfelmérés felulvizsgalatara a
komplex sziikségletfelmérés végzésére vonatkozd rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni. A
jogorvoslat eljarasrendje szempontjabdl fontos a hataridék régzitése, azaz hogy az igénybevevd
(illetve torvényes képvisel6je) hany napon belul kérheti a komplex szikségletfelmérés megismétlését
(felulvizsgalatat). Javasolt, hogy az 0Osszegz6 lap rogzitse a felllvizsgalat id8pontjanak az
esedékesseégét (ezt jogszabaly meghatarozza, de az igénybevevék tajékoztatashoz valo joga, illetve a

“* http://szocialisportal. hu/web/guest/hir-megjelenito/-/journal _content/56/10181/132054?redirect=/ajanlasok (Utolsé letéltés:
2018.05.22.)
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tamogatott lakhatas intézményvezetbje részérél a felllvizsgalatok esedékességének kovetése
szempontjabdl ennek meghatarozé jelentésége lenne). Praktikus okokbol talan célszerl lenne az is,
hogy az 6sszegzd lapok alapjan, az intézményvezetd tajékoztatna a Fdigazgatésagot, hogy a
kovetkez§ évben az intézményi igénybevevék vonatkozasaban hany f6 komplex
szlkségletfelmérésének felllvizsgalata esedékes kapacitasszervezési szempontbal.

Javasolt, hogy abban az esetben is, ha az ellatott apolast, gondozast nyujté intézménybdl vagy apolé-
gondozo célu lakootthonbdl kerll tamogatott lakhatasba, az ellatott komplex sziikségletfelmérését az
altalanos szabalyok szerint 2 személy végezze el.

Javasolt, hogy konkrétan meghatarozésra keruljon jogszabdlyban, hogy a komplex
szukségletfelmérés kezdeményezésekor a szikségelt felmér6§ szamara milyen igénybevevdi
dokumentumok csatolandoak.

Komplex sziikségletfelmérés modszertana®® a felmért szlukségletek ,atforditasa” a szolgaltatasi
igényekre, illetve az drak/gyakorisagok (intenzitds) meghatarozasa terén sziikséges a modszertan®’
fejlesztése.

A Fejlesztési koncepcié-javaslat a fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nyujté szocialis
intézményi féréhelyek kivaltasardl szolé stratégia (2011-2041) végrehajtasanak elbsegitésérdl a
2015-2020. idbészak tervezéséhez rogziti, hogy szikséges a komplex szikségletfelmérés
modszertananak felllvizsgalata az eddigi tapasztalatok alapjan, a szikséges modositasok elvégzése,
illetve a pszicho-szocialis célcsoport és a sulyosan halmozottan sérilt célcsoport igényeihez valo
adaptacio elvégzése.*®

3.4.2 IGENYBEVETELI ELJARAS A TAMOGATOTT LAKHATASBAN

A tamogatott lakhatasban az igénybevételi eljarasra a Szoctv. rendelkezésein tul a személyes
gondoskodast nyujté szocialis ellatasok igénybevételérél szolo 9/1999.(X1.24.) SzCsM rendelet (Ir.)
szabalyai iranyadoak. A TARS projektkutatasi hattéranyagok, kutatési eredmények (2018) elemzése
alapjan a gyakorlatban problémat jelent, hogy a tamogatott lakhatasban a jogosultsagi kritériumok és
az igénybevételi eljaras szabalyozas kozott nincs teljes 6sszhang:

- A személyes gondoskodast nyujté szocialis ellatasok igénybevételérdl szolo 9/1999.(X1.24.)
SzCsM rendelet (Ir.) a tdmogatott lakhatas igénybevételi szabalyait kaldon nem tartalmazza,
hanem a lakéotthonokra vonatkozé szabalyokat rendeli alkalmazni a kérelem benyujtasara, és
az igénybevételi eljarasra. A lakéotthonokra érvényes szabalyok nem feltétlenll alkalmazhatdak
értelmezési bizonytalansag nélkil a tamogatott lakhatasra (Ti.: a lakéotthonokba belépdk
esetében nem kell komplex szikségletfelmérést végezni, a lakdotthon igénybevevéje nem 16.
életév alatti személy).

- Az Ir. a tdmogatott lakhatds esetében rdgziti, hogy az intézményvezet6 a tamogatott lakhatas
iranti  igény teljesitésér6l az igénybevevé haziorvosa (kezel6 orvosa) véleményének
figyelembevételével dont (Ir.17. § (3.) bekezdés), holott az igény teljesithet6ségének
megitélésben a komplex sziUkségletfelmérésnek van relevancidja a tamogatott lakhatas
esetében.

“ Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2017) Komplex tamogatasi sziikségletméré eszkoz. Utmutato a fogyatékos, pszichiatriai
problémakkal élg, illetve szenvedélybeteg emberek tamogatasi szikségletének felmérésére kidolgozott modszerhez, tovabba a
tamogatott lakhatasban val6 alkalmazashoz.

" Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2017) Komplex tdmogatasi sziikségletméré eszkdz. Utmutatd a fogyatékos, pszichiatriai
problémakkal élg, illetve szenvedélybeteg emberek tamogatasi szikségletének felmérésére kidolgozott modszerhez, tovabba a
tamogatott lakhatasban val6 alkalmazashoz.

“ Lasd részletesen: Fejlesztési koncepcio-javaslat a fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nyujtd szocialis
intézményi féréhelyek kivaltasardl szolé stratégia (2011-2041) végrehajtasanak elésegitésérél a 2015-2020. idészak
tervezéséhez Szerkesztette: Body Eva, Cserti-Szauer Csilla, David Andrea, Fehér lldiko, dr. Juhasz Péter és dr. Sziklai Istvan
http://fszk.hu/wp-content/uploads/2015/09/Koncepcio_javaslat kivaltas 2015 06.pdf (utolso letoltés: 2018.05.21)
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- Nem tisztazott, hogy mi a viszonya a komplex szikségletfelmérésnek az el6gondozashoz. it
tetten érhetd az a probléma, hogy nem vilagos, hogy mikor és mely bentlakasos intézményekre
vonatkoz6 szabalyok alkalmazanddk a tdmogatott lakhatasra. Jelenleg az Ir. csak két konkrét
esetben rogziti, hogy ott a lakéotthonokra iranyadd szabalyokat kell alkalmazni, mégis a
jogalkalmazasban az Ir. bentlakdsos szabalyait rendre alkalmazni rendelik az igénybevételi
eljards soran (Pl.: A Tamogatott lakhatds ellenérzési szempontsora (NRSZH, 2016)
egyértelmien rogziti ezt a kdvetelményt).

Javaslatok az igénybevételi eljaras szabalyainak feliilvizsgalatara

Javasolt az igénybevételi eljaras végrehajtasi szabalyainak felllvizsgalata: pontosan meg kell
hatarozni a tamogatott lakhatasra iranyadé szabalyokat (a jelen szabalyozas szerint a TL-re is a
bentlakasos intézményekre iranyadd szabalyok szerint torténik az igénybevételi eljaras, nincsenek a
TL ujszer(, progressziv elemeit figyelembe vev® rendelkezések beépitve az igénybevételi eljarasba
(példaul még utalds sincs a komplex sziikségletfelmérésre, a természetes és professzionalis
tamogatok azonositasara az igénybevételi eljarasban). Elvaras, hogy amennyiben az igénybevétel
eljaras soran az igénybevételi eljarasra vonatkozé jogszabaly (Ir.) valamely bentlakasos intézményre
vonatkozé szabaly alkalmazasat rendeli, akkor pontosan jeldlje meg, hogy a szabaly a tamogatott
lakhatasra iranyadé.

3.5 SZEMELYI FELTETELEK TELJESITESE, KEPESITESI ELOIRASOK, BEREK,
BERPOTLEKOK

A tamogatott lakhatas személyi l|étszamfeltételei az alabbiak szerint hatarozhatéak meg: Az
intézményvezetd és az esetfelelds tartoznak a kotelezd szakmai létszamba, emellett nagyon fontos
szabaly, hogy a tdmogatott lakhatéds esetén, ha a fenntartd6 a szolgaltatasi elemeket (gondozas,
fellgyelet, stb.) sajat fenntartasban biztositja a tamogatott lakhatas szolgaltatas részeként (azaz nem
tamaszkodik a szolgaltatasnyujtasban alapszolgaltatasra) a szolgaltatasi elemet nyudjté munkatarsakat
az adott alapszolgaltatasra meghatarozott munkakdérokben foglalkoztathatja.

Az 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujtdé szocialis intézmények szakmai
feladatairdl és mikodéstiik feltételeirdl tartalmazza a tamogatott lakhatas kotelezd Iétszamfeltételeit és
az azokhoz kapcsolodd képesitési elirasokat (Szakmai rendelet 110/G. §, 2. sz. melléklet, 3. sz.
melléklet), mely szerint a mikddd tamogatott lakhatdsnak az alabbi létszamfeltételekkel kell
rendelkeznie:

- Intézményvezetd (intézményenként)

- Esetfelelds (1 esetfelel6shdz egyszerre 24 ellatott tartozhat)

- Szolgaltatasi elemek nyujtasahoz kapcsolt szaklétszam:
Ha a fenntartd6 a komplex szikségletfelmérés szerinti szolgaltatasi elemeket sajat
fenntartasban biztositja, a szolgaltatasi elemet nyuUjtd6 munkatarsakat az adott
alapszolgaltatasra meghatarozott munkakérokben foglalkoztathatja. (Példaként a gondozas
szolgaltatasi elemre adott alapszolgaltatas a nappali ellatas, igy a gondozas esetében a
nappali ellatdsra meghatarozott munkakdrben és képesitési elbirasok szerint kell azt a
munkatarsat foglalkoztatni, aki a gondozas szolgaltatasi elem nyujtasaban kézremikodik,
amennyiben a fenntartd jelen példa szerint a gondozasi szolgaltatasi elemeket sajat
fenntartasban biztositja a tamogatott lakhatas szolgaltatas részeként.)

Amennyiben a szolgaltatasnyujtasban a fenntarté az irdnyadé alapszolgaltatasra tamaszkodik, ugy a
szolgaltatasnyujtasba bevont alapszolgaltatas fogja a személyi feltételeket biztositani. A tamogatott
lakhatas tekintetében a fenntartonak a mikodés megkezdésének idépontjaban, illetve az azt kovetd
harom honapban az el6irt személyi feltételekkel kell rendelkeznie. Ezt kdvetéen a létszamfeltételeket
a komplex szikségletfelmérés 6sszegzd adatlapja szerint a szolgaltatas biztositasahoz sziikséges
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o6raszamnak az dsszes ellatottra szamitott dsszege hatarozza meg.

A féréhely kivaltasi folyamatban a megvaloésithatosagi és fenntarthatésagi kockazatok elemzésével
részletesen foglalkozik Kénig Eva - Kovacs Ibolya (2018) Az intézményi féréhely kivaltds EFOP-2.2-2.
szamu palyazati felhivasara benyujtott szakmai tervek ,megvalésithatésagi és fenntarthatésagi
kockazatok”, illetve .fenntartas” fejezeteinek elemzése cimi tanulmémya.49 A tanulmany dolgozoi
létszam elemzésével foglalkozo fejezete feltarja, hogy a bentlakast nydjté intézményeknél a mikédési
koltségek jelentbs részét — kbézel. 70%-at — a bérek és jarulékaik teszik ki. A fenntarthatésag
szempontjabdl meghatarozo, hogy az uj strukturanak — tamogatott lakhatasnak és a lakoknak nydujtott
alapszolgaltatasoknak — hogyan fog alakulni a létszamigénye (Kénig - Kovacs 2018:15-18).

igy garancidlis jelentésége van annak, hogy a Tamogatott Lakhatds szakmai létszamanak
foglalkoztatasahoz a szolgéltatok megfeleld tdmogatéast kapjanak, de ugy hogy kdzben a kdzdsségi
ellatas alapelvei ne séruljenek.

A szakmai létszam tervezésével és foglalkoztatasaval kapcsolatban jelentkezé gyakorlati problémak:

- Apolé gondozé, és orvos alkalmazasanak kérdéskore: A tamogatott lakhatasban
értelemszerlien nem jelenik meg kotelezd létszamként az apolé és az orvos létszam, mint
mas szakositott ellatds vonatkozasaban (Kotelez6 létszam elbirasat lasd: 1/2000. (1. 7.)
SzCsM rendelet 2. szamu melléklete Il. 2. tablazata). Ennek oka, hogy a tamogatott
lakhatédsban az egészségugyi alap- és szakellatashoz valé hozzaférésrol kell gondoskodni, de
azt nem a szolgaltato biztositja. A problémat az okozza, hogy maradtak olyan joghelyek a
szakmai létszam tervezésére iranyadd szabalyok kézott, amelyek értelmezhetéek lehetnek
ugy, hogy mégis kell apolot, orvost alkalmazni:

A Szakmai Rendelet 2. sz. melléklet a kiegészité szabalyok 8. pont alatt a szakositott
ellatasok vonatkozasaban rogziti:

,Miikédés megkezdésekor szakositott ellatasok esetében - a drogbetegeket ellatod intézmény,
a hajléktalanok atmeneti intézményei és a lakdotthon kivételével - harom hénapig legalabb az
alabbi személyi feltételekkel kell rendelkezni: (...)

(...)

8.2. apold, gondozd munkakdr

5 16, orvos bejegyzés szerinti féréhelyre vetitett létszam (...)

Jogi inkonzisztencia az 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelethez 2. sz. melléklet Il. 2. tablazata és a
Kiegészité szabalyok kozott tapasztalhatd, mert a szakositott ellatasokra vonatkoz6 szabaly
nem rogziti kivételként a tdmogatott lakhatast, holott a tamogatott lakhatds személyes
gondoskodast nyujté szakositott ellatas (Szoctv. 57. § (2) bekezdés e) pontja), igy a
kiegészitd szabalyok olvaséja értelmezheti Gigy, hogy a TL-re vonatkozik ez a szabaly. igy
indokolt a kiegészité szabalyokat mddositani az alabbiak szerint:

A Szakmai Rendelet 2. sz. melléklet a kiegészité szabalyok 8. pont:

,Mlkédés megkezdésekor szakositott ellatasok esetében - a drogbetegeket ellato intézmény,
a hajléktalanok atmeneti intézményei, a tamogatott lakhatas és a lakootthon kivételével -
harom honapig legalabb az alabbi személyi feltételekkel kell rendelkezni: (...)

(...)

8.2. apold, gondozé munkakdr

5 16, orvos bejegyzés szerinti féréhelyre vetitett létszam (...)

“ Konig Eva - Kovacs Ibolya (2018) Az intézményi férShely kivaltas EFOP-2.2-2. szamu palyazati felhivasara benyujtott
szakmai tervek ,megvaldsithatésagi és fenntarthatésagi kockazatok”, illetve ,fenntartas” fejezeteinek elemzése. Budapest,
Fogyatékos Személyek Esélyegyenldsegért Kozhasznu Nonprofit Kft.
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- A gazdasagi, pénzigyi feladatok ellatasanak személyi feltételei nem allnak
rendelkezésre: A tamogatott lakhatasban nincsen meghatarozva a gazdasagi, pénzigyi
feladatok ellatasanak létszam iranyszamai, erre a dolgozéi kérre nincsenek alkalmazasi
el6irasok. (A gazdasagi, pénzlgyi feladatok ellatasanak létszam iranyszamait egyébként a
bentlakasos intézmények esetében a Szakmai rendelet 2. sz. melléklet kiegészité szabalyok
5. pontja tartalmazza: gazdasagi vezetd, pénztaros, kdnyveld etc.) A gazdasagi, pénzigyi
feladatok ellatasanak koltsége egyértelmien megjelenik a tamogatott lakhatds mikodési
koltségvetésében. A szakmai és kisegitd (technikai — pénzigyi feladatokat ellatd) dolgozok
alkalmazasaval a féréhelykivaltassal érintett intézményekben egyértelmiien szamolnak (Lasd
részletesen: Kénig - Kovacs 2018:15-18), de az Ujonnan létrejové tamogatott lakhatas
szolgaltatasok esetében is szikség van technikai hattérszemélyzetre (hiszen a pénzugyi
feladatok ellatasanak és az épuletek napi szintli technikai problémainak elharitasa, kisebb
javitasok és felujitasok koltsége a tdmogatott lakhatasban is szamottevd).

- Munkahelyi potlék kérdéskore: A kbzalkalmazottak jogallasardl szolo6 1992. évi XXXIII.
térvénynek a szocialis, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi agazatban torténd
végrehajtasardl szolé6 257/2000. (XlIl. 26.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Kjt. vhr.)
szabalyozza a munkahelyi pétlékra vald jogosultsag kritériumait  (hogy mely
intézménytipusban és mely munkakorben foglalkoztatott személy lehet jogosult munkahelyi
poétiékra) valamint a munkahelyi potlék mértékét, amely a pétiékalap 120%-a (Kjt. vhr.75. §
(1)-(2) bekezdés). A vonatkozd szabalyozas elemzése alapjan megallapithatd, hogy a
tamogatott lakhatasra eléirt munkakorékben foglalkoztatott személyek munkahelyi pétiékra
valo jogosultsaga nem rendezett, mert a jogszabaly nem nevesiti a tamogatott lakhatast, sem
a tamogatott lakhatasban érvényes munkakéroket, még utalas szinten sem. Pedig az
nyilvanvald, hogy a dolgozdkat jelentSs kihivas elé allitia a TL igénybevevok szikségleteihez
igazod¢ differencialt szolgaltatasrendszere (lasd pl.: akar 24 oras feligyelet biztositasa) és
szolgaltatasi gylriben megvaldsuld szolgaltatasszervezése (lasd pl.: szikséglethez igazodo
egészseégugyi ellatashoz valé hozzaférés biztositasa). A TL egy (j tipusu egyuttmikodéseken
alapul6 szolgaltaté rendszer, melyben a munkatarsakkal szemben a szakmai felkésziltségen
tul elvaras a magas szintli rugalmassag. A munkahelyi pétiékra valé jogosultsag a
bentlakasos intézményekben érvényes munkakorokhdz igazitott, marpedig a tamogatott
lakhatas nem bentlakasos intézmény (és a TL munkakérdk bentlakasos intézményektdl
gyokeresen eltéréek).

Az alabbiakban a szaktanulmany elemzi a jelenleg hatalyos Kijt. vhr. alapjan, hogy mely
munkakorokben foglalkoztatott személyek lehetnek jogosultak a munkahelyi pétiékra, és
igazolja, hogy a jelen szabalyok a TL kételezd munkakérokkel nem szamolnak:

- Munkahelyi poétlékra jogosult az id6seket, a pszichiatriai betegeket, a
szenvedélybetegeket, a fogyatékos személyeket, a hajléktalan személyeket ellatd
bentlakasos intézményekben foglalkoztatott orvos, apold, osztalyvezetd apold, vezetd
apold, gondozo6 (Kjt. vhr. 15. § (2) a) pontja).

Megjegyzés: Ezen jogcimen a tamogatott lakhatas dolgozoira 2 ok miatt sem
lehetséges a munkahelyi poétlék igénylése: A tamogatott lakhatas személyes
gondoskodast nyujté szakositott ellatas (Szoctv. 57. § (2) bekezdés e) pontja) és nem
bentlakasos intézmény, igy a Kijt. vhr. olyan kifejezett rendelkezés hianyaban
miszerint a tamogatott lakhatasra vonatkozna, a bentlakasos intézményekre iranyadé
szabalyok eleve kizarjdk e szabaly tamogatott lakhatasra valé alkalmazasat.
Gondozdi létszam alkalmazasa akkor koételez6 a tamogatott lakhatdsban, ha a
fenntartd a komplex szikségletfelmérés szerinti szolgaltatasi elemeket sajat
fenntartdsban biztositja, mert ekkor a szolgaltatasi elemet nyujté munkatarsakat az
adott alapszolgaltatdsra meghatarozott munkakdérokben foglalkoztathatja csak a
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jogszabaly értelmében. Tehat ha sajat fenntartasban biztosit példaul olyan
szolgaltatasi elemet, amelyre a jogszabaly kételezéen elbirja gondozd alkalmazasat
(Pl.: tamogaté szolgalat, nappali ellatas esetén is kotelezé 3 f6s gondozoi Iétszam
biztositésa)So, akkor koételes gondozéi létszamot alkalmazni, viszont problémat jelent,
hogy a jelen jogi szabalyozas talajan ezen a jogcimen bentlakdsos intézmények
vehetik csak igénybe a munkahelyi pétiékot.

Munkahelyi poétlékra jogosult bentlakasos szocialis intézményekben foglalkoztatott
diétdas ndévér, a mozgasterapeuta, a foglalkoztatas szervez6, a szocialis,
mentalhigiénés munkatars, a szocidlis és mentalhigiénés csoportvezetd, a
pedagégus, a fejleszt6 pedagogus, a vezetd pedagdgus, a munkavezetd és
lakdotthon esetében a szocialis segitd munkakorokben foglalkoztatott személyek, az
ellatottak gondozasat kdzvetlenul végz6 gépkocsivezetd és szocialis ugyintézé (Kijt.
vhr.) 15. § (2) d) pontja).

Megjegyzés: Ezen jogcimen a tamogatott lakhatas dolgozéira a szabalyozas alapjan
a munkahelyi pétlék igénylése szintén azért nem lehetséges, mert a tamogatott
lakhatas személyes gondoskodast nyujtdé szakositott ellatas (Szoctv. 57. § (2)
bekezdés e) pontja) és nem bentlakasos intézmény, igy a Kjt. vhr. olyan kifejezett
rendelkezés hianyaban, amely kimondana, hogy a tamogatott lakhatasra
vonatkoznanak a bentlakasos intézményekre iranyadd szabalyok, eleve kizarja e
szabaly tamogatott lakhatasra valé alkalmazasat. Masrészt a tamogatott lakhatas
fentiekben ismertetett létszamel6irasai nem kompatibilisek a Kjt. vhr.) 15. § (2) d)
pontjaban felsorolt munkakordkkel. Indokolt lenne, hogy a jogalkotd a munkahelyi
potlék igénylésének lehetbségét a tamogatott lakhatasban relevans munkakorokre
egyértelmliien megnyissa. Azaz a tamogatott lakhatas dolgozéi korére teremtsen
potlékrendszert, de ugy, hogy ne vonja a bentlakasos intézményi kér ala. A pétiék
megallapitasa indokolt lenne az esetfelel6sokre és amennyiben a fenntarté sajat
fenntartasban biztositja a szolgaltatasi elemeket a kdtelez6en alkalmazandd gondozoi
létszamra, illetve az is felllvizsgalandd, hogy azon alapszolgaltatasok
vonatkozasaban, amelyek a tamogatott lakhatas szolgaltatasnyujtasaban
megallapodas alapjan vesznek részt, az alapszolgéltatasi létszam vonatkozasaban
igényelhet6 legyen munkahelyi potlék. Megjegyzendd, hogy ezzel egyébként is
lehetne motivalni az alapszolgaltatékat (nappali ellatas, tdmogaté szolgalat, hazi
segitségnyujtas, etc.) és dolgozdikat a tdmogatott lakhatas mikodtetésében.

A személyi feltételek és az illetménypétiék szabalyainak médositasara iranyuld javaslatok,
egyéb javasolt beavatkozasok

Indokolt lenne a tamogatott lakhatasra nézve is rogziteni a gazdasagi, pénzugyi feladatok ellatasanak
létszam iranyszamait gazdasagi vezetd, pénztaros, konyveld, technikai személyzet vonatkozasaban,
ahhoz igazoddan, hogy hany telephelyet miikddtet a TL fenntarté a Szakmai rendelet 2. sz. melléklet
kiegészitd szabalyok 5. pont alatt. Ezek a bentlakasos intézmények esetében is csak iranyszamok, a
TL esetében a technikai személyzet foglalkoztatdsanak indokoltsagat — féként tervezéskor a fenntarto
dontés el6készitésében — nagyban segitené, ha legaldbb iranyszamként megjelenne a technikai
személyzet. Mivel a tamogatott lakhatas létszamel8irasai nem kompatibilisek a Kijt. vhr.) 15. § (2) d)
pontjaban felsorolt munkakorokkel sem, indokolt lenne, hogy a jogalkotd a munkahelyi potlek
igénylésének lehetéségét a tamogatott lakhatasban relevans munkakérokre egyértelmiien megnyissa:
az esetfelel6sokre és amennyiben sajat fenntartasban biztositja a szolgaltatasi elemeket a kdtelez6en
alkalmazandé gondozoéi létszamra, illetve az is felllvizsgalandd, hogy azon alapszolgaltatasok
vonatkozasaban, amelyek a tamogatott lakhatas szolgaltatasnyujtasaban megallapodas alapjan
vesznek részt, az alapszolgaltatasi Iétszam vonatkozasaban igényelheté legyen munkahelyi potlek.

%0 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelethez 2. sz. melléklet Il. FOGYATEKOS SZEMELYEK ELLATASA, II. 1., Alapszolgaltatasok
tamogatd szolgaltatas gondozo 3 16, nappali ellatas gondozo 3 f6 kotelez6 |étszamelbiras
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3.6 SZABALYOZASI ELLENTMONDASOK A KORLATOZO INTEZKEDESEK KAPCSAN

A korlatozo intézkedések alkalmazasanak lehetéségét a Szocialis Térvény teremti meg (Szoctv. 94/G.
§.). A korlatozo intézkedések szabalyainak alkalmazasat a tamogatott lakhatasban lehetévé teszi a
Szocialis Torvény (a Szoctv. 75.§ (9) bekezdés tartalmazza azokat a kivételeket, amelyek a
bentlakasos intézményekre vonatkozo szabalyok kézil nem alkalmazandbak a TL-re, a korlatozé
intézkedések alkalmazéasa nem kertlil a kivételek kbzott fe/soro/ésra)51.

A Korlatoz6 intézkedések torvényi szabalyozasa a tamogatott lakhatasban vald alkalmazhatésag
vonatkozasaban viszont a jogszabalyi hattér elemzése alapjan nagyon problémas, mert a rendelkezés
értelmében az ,intézmény orvosa” vagy ,az intézményvezeté altal miiszakonként kijelolt, a
korlatozoé intézkedés alkalmazasara dontési joggal rendelkezé apolé” jogosult az intézkedés
elrendelésére. A tamogatott lakhatasban nem létszam el&iras sem ,intézményi orvos”, sem ,apold”
alkalmazasa, a TL-ben az egészségugyi ellatashoz vald hozzaférésrél kell gondoskodni. A Szoctv.
pedig nem tartalmaz kiilon rendelkezést, hogy a tamogatott lakhatas esetében korlatozé
intézkedések alkalmazasakor ki latja el a kezeldorvos feladatait, ki jogosult a korlatozé
intézkedés elrendelésére:

A korlatoz6 intézkedésekre vonatkozd szakasz hatalyos idézése:

Szoctv. 94/G. § (1) Az Edtv. 188. § d) pontjaban meghatarozott betegeket ellaté valamennyi
bentlakasos intézményben az Eiitv. szerinti veszélyeztet6 vagy kozvetlen veszélyeztetd
magatartas tanusitdsa esetén a pszichiatriai betegek jogaira vonatkozé rendelkezések
figyelembevétele mellett az Editv. 192. §-at kell alkalmazni az e § szerinti eltérésekkel.

(2) Az Edtv. 192. §-a alkalmazasa soran az Elitv. szerinti kezel6orvos feladatait az intézmény
orvosa ldtja el, valamint a korlatoz6 moédszerek, eljarasok (a tovabbiakban egyiitt: korlatozd
intézkedés) alkalmazasat a klilén jogszabalyban meghatarozott irasos formaban kell dokumentalni. Az
intézmény orvosanak elérhetésége hianyaban az intézményvezeté altal miiszakonként kijeldlt, a
korlatozé intézkedés alkalmazasara déntési joggal rendelkezé apolé jogosult az intézkedés
elrendelésére, ebben az esetben az intézmény orvosat és az intézmény vezetéjét a korlatozé
intézkedés alkalmazasarol haladéktalanul tajékoztatni kell.

(3) Az intézmény orvosa a korlatozo intézkedés alkalmazasarél tajékoztatja az intézmény vezetéjét.
Az intézményvezetd feladata az intézkedéshez sziikséges feltételek, illetve sziikség esetén a tébbi
ellatott védelmének biztositasa. A korlatozasrol az intézményvezetd haladéktalanul kételes
tajékoztatni a térvényes képviselbt és az ellatottjogi képviselot.

(4) A korlatozo intézkedés alkalmazasa ellen az ellatast igénybe vevé vagy térvényes képviselbje
panasszal élhet az intézmény fenntartéjanal. A panasz kivizsgalasahoz és a déntéshez a fenntart
Szakértbként pszichiater szakorvost vesz igénybe.

A korlatozé intézkedések alkalmazasanak részletszabalyait a Szakmai rendelet tartalmazza
(Szakmai rendelet 101/A. §). A Kkorlatozo intézkedések végrehajtasi rendeleti szintl szabalyozasa a
tamogatott lakhatasban valé alkalmazhatésag vonatkozdsaban azért problémés, mert a Szakmai
rendelet el6irja, hogy a korlatozd intézkedés alkalmazasardl a szolgaltatast nyujté a hazirendben
alakit ki részletes eljarasrendet, annak pontos tartalmi meghatarozasa is rogzitésre kerll a Szakmai
rendeletben. A tamogatott lakhatasban nincsen hazirend készitési kotelezettség, helyette az
intézményvezetd a lakdkkal kdzdsen elfogadja az egyuttélés szabalyait, de a Szakmai rendelet
korlatozo intézkedésekre vonatkozé szakasza nem tartalmaz még utalds szinten sem rendelkezést
arra, hogy a TL esetében ez az egyuttélés szabalyaiban kerll szabalyozasra, illetve a TL egyuttélés
szabalyai pedig csak a konfliktuskezelés madjat, eredménytelensége esetére az azokrdél vald dontés

® Lasd: 75.§ (9) bekrzdés b) pont: A tAmogatott lakhatasra egyebekben a bentlakasos intézményekre vonatkozé szabalyokat
kell alkalmazni azzal, hogy

a) az ellatas - a komplex szikségletfelmérés alapjan - hatarozott vagy hatarozatlan idétartamu,

b) az 58/A. § (2) és (2a) bekezdését, a 85/B. §-t, a 94. § (1) bekezdés b)-d) pontjat, valamint (2) és (3) bekezdését, a 94/A. § (4)
bekezdését, a 99. §-t, a 99/A. §-t és a 105. §-t nem kell alkalmazni.
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eljarasat tartalmazzak (Szakmai rendelet 5. § (4) bekezdés b) pont), de az egyaltalan nem konkrét a
szabalyozasban, hogy ide tartozik-e vagy sem a korlatozé intézkedések elrendelése.

A korlatozé intézkedésekre vonatkozo szakasz hatélyos idézése a Szakmai rendeletbdl:

Korlatozo intézkedés elrendelése

101/A. § * (1) A pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek és fogyatékos személyek bentlakdsos
intézményében ha az ellatott személy veszélyeztet6 vagy kbézvetlen veszélyeztet6 magatartast
tanusit, az egészségligyrél szolo 1997. évi CLIV. térvény vonatkozd rendelkezéseit kell
értelemszeriien alkalmazni.

(2) A korlatozé intézkedés alkalmazasardl a szolgaltatast nyujté részletes eljarasrendet alakit ki a
hazirendben, amelynek tartalmaznia kell

a) az intézmény munkarendjét figyelembe véve a korlatozé intézkedés elrendelésének
szabalyait,

b) a korlatozé intézkedés egyes formdi mellé rendelt maximalis id6tartamot,

C) a korlatozé intézkedés egyes formai mellé rendelt megfigyelés szabalyait,

d) a korlatozas feloldasanak szabalyait,

e) a panaszjog gyakorlasanak részletes szabalyait.

(..)

A tartés bentlakasos intézményekben krizishelyzetre, korlatozé intézkedések eldontésére jogosult
személy kijelolésére a Szakmai rendelet 2. sz. melléklet kiegészit6 szabalyok 7. pont tartalmaz
rendelkezést: ,Tartds bentlakasos intézményekben az intézményvezeté kijeloli miszakonként a
krizishelyzetre, korlatozé intézkedések eldbntésére jogosult személyt”. Ez az el6iras a tamogatott
lakhatésra kulon rendelkezés hianyaban nem vonatkozik, igy kérdéses, hogy krizishelyzetben ki lesz
az intézkedni jogosult személy.

Szakmai rendelet 5.§ (4) bekezdés b) pont

A tamogatott lakhatas tekintetében a fenntartéonak rendelkeznie kell

b) az egyiittélés szabalyaival, amelyet az egyéni sziikségletek és igények figyelembevétele mellett
a lakokkal kbzbsen alakit ki, és amelyben meg kell hatarozni

ba) az egyiittélés szabalyait,

bb) a haztartassal kapcsolatos feladatok megosztasat,

bc) a konfliktuskezelés modjat, eredménytelensége esetére az azokrdl valé déntés eljardsat,

bd) az ellatast igénybevevéd jogainak sérelme esetén alkalmazandé jelz6rendszer szabalyait,

be) az intézményi jogviszony megsziinésének szabalyait,

bf) a befizetett belépési hozzéajarulas id6aranyos visszafizetésének modjat és részletes szabalyait,

Korlatozo intézkedések: a szabalyozas médositasara iranyul6 javaslatok, egyéb javasolt
beavatkozasok

A fenti jogszabalyi elemzés alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a tamogatott lakhatasban a
korlatozo intézkedések alkalmazasanak szabalyozasa, és az alkalmazas jogszabalyi garanciai nem
vilagosan lefektetettek, amely az igénybevevdk jogainak sérelmét okozhatja. A jogalkoténak a
korlatozo intézkedések alkalmazasat egyértelmien rendeznie kell,

- vagy ugy, hogy nem teszi lehetévé a tamogatott lakhatasban a korlatozé intézkedés
alkalmazasat és a szolgaltatasi gylri megfeleld kiépitésével reagal a krizishelyzetekre
(haziorvos, pszicholégus, pszichiater, rendvédelmi szervek),

- vagy amennyiben a korlatozo intézkedések alkalmazasat a tamogatott lakhatasban a jogalkoto
tovabbra is lehetévé teszi, akkor pontosan szabalyozni kell, hogy az egyuttélés szabalyaiban
keriljon lefektetésre az ezzel kapcsolatos részletes eljarasrend, és az, hogy mely orvos
jogosult (jellemzéen a szolgaltatasi gylriiben a haziorvos) az elrendelésére.

3.7 TARGYI FELTETELEK (LAKHATAS CELJAUL SZOLGALO INGATLAN, SZOLGALTATAS
CELJAUL SZOLGALO INGATLAN)
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A tamogatott lakhatas altaldnos targyi kdvetelményeit az 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes
gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai feladatairél és miikédésiik feltételeirdl (Szakmai
rendelet) tartalmazza a lakhatas céljaul szolgalé ingatlan vonatkozasaban a targyi feltételeket:

- a lakhatas céljaul szolgalé ingatlan elkilonitett foldrészleten helyezkedik el a szolgaltatasok
céljaul szolgalo ingatlanoktol®

- lakdszoba 12 négyzetmétert meghaladja (egy lakdszobaban, legfeljebb 2 személy helyezhetd
el)

- rendelkezik f6z8helyiséggel (vagy helyette tovabbi, legalabb 4 négyzetméter alapteriletl, a
f6zést lehetdvé tevd, onalld szell6zésl lakotérrel, térbdvilettel), flirdéhelyiséggel és WC-vel,

- kdzmivesitettséggel (legalabb villany- és melegviz-ellatassal, és egyedi fiitési moddal), a
feltételeknek megfelelnek ha alternativ mddszerekkel (pl. napelem, geotermikus energia)
biztositott a villany- és vizellatas

- az igéenybevevd fogyatékossagi tipusadnak megfeleld specidlis szikségletekhez igazodo
akadalymentes hasznalat biztositott

- lakhatasi szolgaltatasok masik lakhatasi szolgaltatasokkal szomszédos foldrészleteken nem
biztosithatok™

- tarsashazban a tdmogatott lakhatas céljaul szolgalo lakasok szama nem haladhatja meg az
Osszes lakas 1/3-at, nem alakithaté ki olyan emelet, ahol valamennyi lakasban tamogatott
lakhatast nyGjtanak>

Az TARS projektkutatési hattéranyagok, kutatasi eredmények (2018) kutatasi anyag alapjaul szolgald
fokuszcsoportos interjuk (fenntartok, szolgaltatok, igénybevevék korében) elemzése alapjan a
tamogatott lakhatas altalanos targyi feltételei kapcsan gyakorlati problémat okoz:

- alakhatas céljaul szolgalé ingatlanra vonatkozé altalanos targyi feltételek mellett sok esetben
szamos egyéb szakhatdsagi kovetelménynek is meg kell felelni, akkor is ha a lakasban
elhelyezésre keruld személyek szama nem haladja meg a 12 f6ét. A lakhatas céljaul szolgalo
ingatlan a szocialis szabalyozas talajan nem mindsul szocialis rendeltetésiinek, de tekintettel
arra, hogy a tamogatott lakhatas szocialis intézmény, illetve személyes gondoskodast nyujté
szakositott ellatds a Szoctv. meghatdrozasaban, igy mas agazatok szerinti jogszabalyok
(épitéshatosagi kovetelmények, katasztrofavédelem) a szocialis intézményekre iranyadd
szabalyozas szerint kezelik. (A kapcsolédoé jogszabalyok elemzése és javaslatok részletesen
a szakhatosagi kovetelményekkel foglalkozé fejezetben talalhatdéak.) a “féldrésziet’ fogalmi
meghatarozasanak kérdéskore: A lakhatési és a szolgaltatasi célu ingatlanok, illetve f8szabaly
szerint két lakhatasi célu ingatlan sem helyezkedhet el egy, illetve egymassal szomszédos
“foldrészleten”.

Szakmai rendelet 110/F. § (1) Az Szt. 75. § (1) bekezdés a) pontja szerinti lakhatasi
szolgaltatassal 6sszefiiggd, az Szt. 75. § (1) bekezdés b)-d) pontjaban meghatarozott
szolgaltatasokat olyan médon kell biztositani, hogy az érintett ingatlanok egymastdl elkdiléndilt
foldrészleten helyezkedjenek el.

(2) Az Szt. 75. § (5) bekezdése szerinti lakhatasi szolgaltatasok masik, Szt. 75. § (5)
bekezdése szerinti lakhatasi szolgaltatasokkal szomszédos foldrészleteken nem biztosithatok,
kivéve az olyan lakhatasi formakat, amelyek 2012. december 31-én mikddési engedéllyel
rendelkezd lakdotthon elhelyezését szolgéald ingatlanon jéttek létre.

(2a) Ha a lakhatasi szolgaltatast tarsashazban nydjtiak, a lakhatasi szolgaltatas céljara
szolgalo lakasok szama nem haladhatja meg a tarsashazban lévé 6sszes lakas egyharmadat,

2 Szakmai rendelet 110/F. § (1) Az Szt. 75. § (1) bekezdés a) pontja szerinti lakhatasi szolgaltatassal 6sszefiiggs, az Szt. 75. §
(1) bekezdés b)-d) pontjaban meghatarozott szolgaltatasokat olyan médon kell biztositani, hogy az érintett ingatlanok egymastal
elkulondlt foldrészleten helyezkedjenek el.

3 Szakmai rendelet 110/F. § (2) Az Szt. 75. § (5) bekezdése szerinti lakhatasi szolgaltatasok masik, Szt. 75. § (5) bekezdése
szerinti lakhatasi szolgaltatasokkal szomszédos foldrészleteken nem biztosithatdk, kivéve az olyan lakhatasi formakat, amelyek
2012. december 31-én mlkddési engedéllyel rendelkezd lakootthon elhelyezését szolgalo ingatlanon jottek Iétre.

" Szakmai rendelet 110/F. § (2a) bekezdés
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és nem alakithato ki olyan épitményszint, ahol valamennyi lakasban témogatott lakhatast
nyujtanak.

A tamogatott lakhatas alapelve, hogy a lakhatas és a mindennapokban nyujtott, 6nallo életvitelt
tamogatd szolgaltatasok helyszinliikben is egymastdl elkiloniljenek. *° Ennek megfeleléen a jogalkotoi
szandék is az integracio elémozditdsat célozza, azaz, hogy a tdmogatott lakhatas igénybevevéi is
masokkal azonos alapon vegyék igénybe a specialis, illetve kdzosségi szolgaltatdsokat, és a
szolgaltatasok ne koncentralodjanak a lakhatast és a szolgaltatatasokat, szabadidds programokat egy
helyben biztositdé egyetlen ingatlan kézpontba, izolalva, elszigetelve ezzel az igénybevevéket.
Ugyanakkor a szabalyozas problémaja, hogy a foldrészlet egy igen tag fogalom az ingatlanjog
meghatarozasa szerint. Egy foldrészlet lehet akar falunyi nagysagu is, igy ez a jogszabalyi kikdtés a
valésagban nem alkalmazhato.
Féldészlet: A fold felszinének természetben &sszefiiggl, igazgatasi hatarokkal meg nem
szakitott tertilete, melynek minden részén azonosak a tulajdoni vagy kezel6i viszonyok.
Féldrészlet a beépitetlen és a beépitett terlilet, ha egyezik a fold és a rajta allé épllet
tulajdonosa.56 A gyakorlatban a helyrajzi szamot tekintik iranyadénak, azaz, hogy a lakhatasi
és szolgaltatasi célu ingatlanok ne legyenek egy helyrajzi szamon, de ez sok esetben a
fentiekben hivatkozott integraciés elv megvalosulasat nem segiti, mert ha csak fizikailag
megosztanak egy ingatlant, attél még ugyanugy lehet maga a szolgaltatas szegregalt.
Fontos egyértelmiivé tenni azt a jogalkotdi célt, hogy a lakhatas céljaul szolgalé ingatlan
megobrizhesse lakhatasi célu rendeltetését.

Fontos hianyossag az is, hogy a jogszabaly nem tartalmaz az integracié elvének érvényesulését
szolgal6 tovabbi kikdtéseket annak megakadalyozasara, hogy a TL szolgaltatasok céljaul szolgald
ingatlanok a telepulések peremén kerlljenek elhelyezésre.

A targyi feltételek modositasara iranyuld javaslatok, egyéb javasolt beavatkozasok

A jelenleg hatalyos szabalyozas alapjan tamogatott lakhatasban a lakészoba minimuma 12
négyzetméter alaptertilet, egy lakédszobaban 2 személy helyezheté el, és a komplex
szukségletfelmérés szerinti akadalymentesitésrél kell gondoskodni. Sulyosan mozgaskorlatozott vagy
sulyosan halmozottan fogyatékos igénybevevd esetében nagyon komplex akadalymentesitésrél kell
gondoskodni, és ebben az esetben a 12 négyzetméter alapterilet eléiras nem elegendd, féleg ha azt
is figyelembe vessziik, hogy egy lakészobaban 2 f6 is elhelyezhets. igy javasolt, hogy komplex
akadalymentesités sziikségessége esetén az alapterulet el6iras 15 négyzetméter legyen.

Javasolt, hogy a targyi feltételek kérében a foldrészlet fogalma helyett a Szakmai rendelet az alabbiak
szerint rogzitse a lakhatas és a szolgaltatasok kilonvalasztasat biztosito targyi feltételeket: A lakhatasi
szolgaltatas céljaul szolgald ingatlan és a komplex szikségletfelmérés szerinti szolgaltatasok céljaul
szolgald ingatlan nem helyzkedhet el azonos és szomszédos épuletben, helyrajzi szamon, illetve a
lakhatasi szolgaltatas céljaul szolgald ingatlan masik lakhatas céljaul szolgalé ingatlannal nem lehet
azonos helyrajzi szamon és egymassal szomszédos helyrajzi szamon. A fenntarté koteles legyen a TL
ingatlanok telepitésekor a szolgaltatasi gylrli megfelel6 tervezésével biztositani és igazolni azt, hogy
az igénybevevék szamara a mindenki szamara elérhetd szolgaltatasok teljes kore (kbzszolgaltatasok,
kozlekedés, egészségugy és oktatas, etc.) masokkal azonos alapon elérheté és igénybe vehetd.>’

% Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag (SZGYF) gyakran ismételt kérdések
(2018)http://szocialisportal.hu/web/guest/hir-megjelenito/-/journal_content/56/10181/132054?redirect=/ajanlasok (Utolsé letdltés:
2018.05.22.)

% Fgldhivatali portal, fogalomtar, http://www.foldhivatal.hu/content/iview/65/99/ (utolsé letéltés: 2018.05.25)

5" Lasd: ,A kozosségi életvitel sikeréhez szintén fontos, hogy a mindenki szdmara elérhetd szolgaltatasok teljes kore is
elérhetévé és hasznalhatéva, akadalymentesen igénybe vehetévé valjon a kdzosségben €l6 értelmi fogyatékos emberek
szamara. Az értékel6 kutatasok és vizsgalatok itt is bizonyitjak, hogy az altalanos, kilonféle célcsoportokat egyszerre kiszolgald
szolgaltatasok nem képesek megfelel6 valaszt adni a kihivasokra.” DOKUMENTUM Intézménytelenités és kozosségi lakhatas:
Az Ertelmi Fogyatékossag Kutatas Nemzetkdzi Tarsasag Osszehasonlité Szakpolitika és Gyakorlat tematikus csoportjanak
szakmai allasfoglaldsa. Forditotta: Kozma Agnes — Petri Gabor. Esély 2011/2

37



http://szocialisportal.hu/web/guest/hir-megjelenito/-/journal_content/56/10181/132054?redirect=/ajanlasok
http://www.foldhivatal.hu/content/view/65/99/

SZECHENYI fs < =

TARS PROJEKT

3.8 TAMOGATOTT LAKHATAS — SZOLGALTATOI NYILVANTARTASBA VETELERE IRANYULO
ELJARAS, SZAKHATOSAGI KOVETELMENYEK

Tamogatott lakhatds szolgaltatdst barmely &llami, egyhazi és nem allami fenntarté biztosithat, ha az
altala fenntartott szocialis intézmény megfelel a térvényben és kildén jogszabalyban meghatarozott
feltételeknek, és véglegessé valt dontéssel bejegyzésre kerll a szolgaltatéi nyilvantartasba. A
szolgaltatéi nyilvantartasba valo bejegyzésrél a fenntarté kérelmére a mikddést engedélyezé szerv —
a kormanyhivatal — dont®® A szolgaltatéi nyilvantartasba torténd bejegyzés iranti kérelmet a fenntarté a
szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és halézatok hatdsagi
nyilvantartasarol és ellenérzésérél szolé 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet és mellékletei alapjan a
miniszter altal jovahagyott, az Orszagos Szocialis Informaciés Rendszer honlapjan elérhetd
elektronikus Grlapon nyujthatja be.

Az FSZK altal végzett fokuszcsoportos kutatasban a fenntartok korében felvett interjuk elemzése
alapjan (TARS projektkutatasi hattéranyagok, kutatési eredmények, 2018) a szolgaltatdi
nyilvantartasba vételére iranyul6 eljaras kapcsan a fenntartoknak a szakhatésagi kévetelményeknek
valé megfelelés/ a kdvetelmények eltérd értelmezése okozza a legnagyobb problémat:

‘Azt igérték, hogy itt minden sokkal egyszeriibb lesz (..) az adminisztracié6, nem kell majd
szakhatdéség, ehhez képest kint volt az “ANTSZ’, épitési hatésdg mindenki kivonult. Végiil is nem
tudtak a hivatalban hogy a szocialis térvény szerint tulajdonképpen mi “mik vagyunk” vagy ‘mik
lennénk” és azért a bentlakasos intézményekre vonatkozé szabalyokat azért 8k kihajtottak az a
biztonség szamukra hogy azért megvan az “ANTSZ” engedély is. A térvény sem volt egyértelmii
Szerintem.”

“Tébla, kbézlekedési tabla az udvarban hogy akadalymentes parkolo. Ennyire kbézréhej a
jogszabalyoknak valé megfelelés. Egyetlenegy hatésag sem ismeri el a tamogatott lakhatast egy
‘kvazi” intézményteleniil mikddé rendszernek.”

“Ha egy integralt otthon részeként miikédik a tamogatott lakhatas, akkor minden nalunk minden
iratban az “Integralt Szocialis Intézmény” telephelyeként keriilnek megjelblésre a lakasok, hazak, igy a
Szakhatésagok ezért a szocialis intézményekre vonatkozé 6sszes kévetelményt vizsgaljak”. (ldézetek:
TARS projekt kutatési hattéranyagok, kutatasi eredmények, 2018, fékuszcsoportos interjuk)

A fenntartok szempontjabol nagyon fontos kérdés, hogy milyen szakhatésagi kovetelményrendszernek
kell megfelelnitk, tekintettel arra, hogy a szolgaltatas nyilvantartasba vételére iranyuld eljaras
ugyintézési hataridejébe (ami 60 nap) a szakhatésag eljdrasanak, a szakérti vélemény
elkészitésének idétartama beleszamit, azaz az eljards meghosszabodik ameddig a szakhatdsagok
eljarasa befejezddik. A kutatas tapasztalatai azt mutatjak, hogy az érintett szakhatésagok mikodésére
iranyadd jogszabalyok, a tamogatott szolgaltatas esetében a lakhatas céljaul szolgal6é ingatlanok
épitési és miikddési engedélyeztetése kapcsan abban az esetben is elvarasokat tamaszthatnak, ha a
jogszabaly értelmében a mikddés nyilvantartasba vételére iranyuld eljarasban az adott lakhatas
céljaul szolgald ingatlan tipus vonatkozasaban a jogszabdaly nem irja el szakhatdsagi kévetelmények
érvényesitését.

A problémakdr elemzéséhez nélkilozhetetlen a jogszabalyi hattér vazlatos ismertetése. A személyes
gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai feladatairdl és mikodéslk feltételeirdl szdolo
1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet az altalanos targyi és mikodési feltételeken tul meghataroz egyéb
feltételeket, mert a nyilvantartasba vétel soran a szolgaltaténak a nem agazatinak mindsilé
feltételeknek is meg kell felelnie (Szakmai rendelet 15. §).

http://lwww.esely.org/kiadvanyok/2011_2/06dokumentum.indd.pdf (Utolso letdltés: 2018.06.22)
*8 Tamogatott lakhatas szolgaltatoi nyilvantartasba térténé bejegyzése iranti kérelem
http://kormanyablak.hu/hu/feladatkorok/279/SZGYH00401 (Utolsé letoltés:2018-05-24)
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A Szakmai rendelet egyértelmien rogziti, hogy a tdmogatott lakhatést biztosité ingatlanoknak 3
esetben kell szakhatésagi kovetelményrendszernek megfelelnik (Szakmai rendelet 15. § (1)
bekezdés c) pontja)

(1) olyan ingatlan esetében ahol a meleg étkeztetést a tamogatott lakhatast nyujtd intézmény
maga biztositja: az élelmiszer-higiénia és élelmiszer-biztonsag kovetelményeinek valo
megfelelés kérdésében): az élelmiszer-higiénia és élelmiszer-biztonsag jogszabalyi
kodvetelményei,

(2) a legfeljebb 6tven f6 elhelyezésére szolgalo lakhatasi szolgaltatast biztositd ingatlan esetén:

a. kbzegészséglgyi, az ivévizmindségi, a hulladékkal és nem kdzmivel dsszegyljtott
haztartasi szennyvizzel kapcsolatos kozegészségugyi, jarvanylgyi vonatkozasu
kévetelmények

b. kémiai biztonsagra és a dohanyzohelyek kijelolésére vonatkozé jogszabalyi eléirasok

c. az ellatas helyére vonatkozé épitéshatéosagi kovetelmények, ideértve az
akadalymentesitést is

3) ha a komplex szokségletfelmérés szerinti 9 szolgaltatasi elem valamelyikét vagy mindegyikét
a tamogatott lakhatast nyujté intézmény maga biztositia egy un. szolgaltatasi célu
ingatlanban: népegészségugyi intézet, tlzvédelmi szakhatosag, épitéstigyi hatésag kerdl
bevonasra. Vonatkoznak:

a. kozegészséglgyi, az ivovizmindségi, a hulladékkal és nem kdzmiivel dsszegydjtott
haztartasi szennyvizzel kapcsolatos kozegészségugyi, jarvanylgyi vonatkozasu
kévetelmények

b. kémiai biztonsagra és a dohanyzohelyek kijelolésére vonatkozé jogszabalyi elirasok

c. az ellatds helyére vonatkozé épitéshatosagi kovetelmények, ideértve az
akadalymentesitést is

Az élelmiszer-higiénia és élelmiszer-biztonsag jogszabalyi kdvetelményeinek vizsgalata a TL-ben:

A TARS projekt kutatasi hattéranyagok, kutatasi eredmények, 2018 kiterjedt az élelmiszer-higiénia és
élelmiszer-biztonsag jogszabalyi kdvetelményrendszer érvényesitésének kérdésére a tamogatott
lakhatasban. Az illetékes szakhatosaggal készitett interju alapjan csak abban az esetben torténik a
szakhatdsagi kdvetelményeknek vald megfeleléség vizsgalata, amennyiben a meleg étkeztetést a
tamogatott lakhatast nyujté intézmény maga biztositja. Az illetékes szakhatdsag allaspontja alapjan a
lakhatési szolgaltatast biztosito, legfeljebb tizenkét f6 szamara kialakitott lakas vagy haz a ,maganhazi
kérnyezet”, a maganhazaknal szokasos normal, atlagos higiénia szabalyainak kell megfelelni. Ha e
mdgott van valamilyen koézponti beszerzés, akkor annak viszont meg kell felelnie az
élelmiszervallalkozasokra vonatkozd el6irasoknak. “Ha intézményi szolgaltatas van, akkor az
élelmiszer vallalkozasnak mindsliil, ott az élelmiszerjogot be kell tartani. Ha a meleg étkeztetést a
tamogatott lakhatast nyujté intézmény maga biztositja, kbézponti konyhaval, akkor ugyanazok a
Szakhatésagi szabalyok vonatkoznak ra, mint a szocialis étkeztetésre, az élelmiszerjog valamennyi
passzusat be kell tartani mind a személyzetre vonatkozo, a technolégiara és az élelmiszerre
vonatkoz6 szabalyokat. Ha a tamogatott lakhatasban a gondozasi programnak része, hogy egyuitt
vasarolnak, egylitt szerzik be a dolgokat, az nem élelmiszervéllalkozas, az eqgy haztartas. Kiilbnbséget
kell tenni az intézményesitett és a haztartasi kérilmények k6zott.” Egyértelmien megallapithatd, hogy
lakhatasi szolgaltatast biztositd, legfeljebb tizenkét f6 szamara kialakitott lakas vagy haz (lakhatas
céljaul szolgalé ingatlan) vonatkozasaban semmilyen élelmiszer-higiéniai és élelmiszer-biztonsagi
szakhatdsagi kdvetelményeket nem érvényesitenek a miikddési nyilvantartasba vétel soran, mert az
olyan mint egy haztartds. Ugyanakkor a fenntartkkal és a szolgaltatokkal felvett interjuk (TARS
projekt kutatasi hattéranyagok, kutatasi eredmények, 2018) alapjan az orszagban nagyon eltéréen
értelmezik a TL-re vonatkozé kovetelményeket, a gyakorlatban nagyon sok esetben nehéz
érvényesiteni a szakhatésaggal szemben, hogy a melegitd konyha vagy az, ha a lakék magukra
f6znek nem mindsul étkeztetésnek, és hogy a TL nem bentlakasos intézmény.
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A tlizvédelmi feltételek vizsgalata a TL-ben:

A tlzvédelmi feltételek vizsgalatat az 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet az egyes kézérdeken alapuld
kényszerité indok alapjan eljar6 szakhatésagok kijeldlésérél szabalyozza, amely 15. pontja alatt
tartalmazza, hogy tamogatott lakhatas esetén szolgaltatéi nyilvantartasba torténé bejegyzésre
vonatkozo hatésagi eljarasok keretében a szakhatésagként kirendelt terlleti katasztréfavédelmi szerv
az ellatas helyére vonatkozo létesitési, hasznalati és Uzemeltetési tlizvédelmi el6irdsok érvényesitése
szakkérdést vizsgalja az alabbi esetekben:

(1) legfeljebb 50 f6s lakhatasi szolgaltatast biztosité ingatlan (Szoctv. 75. § (5) bekezdés c) pontja
szerinti lakhatasi szolgaltatast biztositd ingatlan esetében: ebbe a kérbe nem tartoznak a
legfeljebb 6, illetve a legfeljebb 12 f6és létszamu lakhatas céljaul szolgald ingatlan tipusok)

(2) szolgaltatas céljaul szolgald ingatlan ahol a komplex szikségletfelmérés szerinti (Szoctv. 75.
§ (1) bekezdés d) pontja szerinti) szolgaltatasokat az engedélyes maga nyujtja. Megjegyzés: a
szolgaltatasnyujtas ez esetben értelemszerlien nem torténhet a lakhatés céljaul szolgald
ingatlanban, tekintettel arra, hogy a szolgéltatasokat a lakhatasi szolgaltatasoktol
elkilonitetten kell megszervezni, szolgaltatasokat olyan modon kell biztositani, hogy a
lakhatas céljaul szolgald ingatlan és a szolgaltatas céljaul szolgald ingatlanok egymastél
elkllondilt foldrészleten helyezkedjenek el (Szakmai rendelet 110/F. § (1) bekezdés).

54/2014. (XII. 5.) BM rendelet az Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzatrol 41. §(3) bekezdése rogziti, hogy
ha a fogyatékos személyek, a pszichiatriai, a szenvedélybeteg, valamint a hajléktalan személyek
részére a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold torvény szerinti lakhatasi szolgaltatas
legfelijebb tizenkét f6 szamara Kkialakitott lakasban vagy hazban torténik, akkor tlzvédelmi
szempontbol a lakd rendeltetésre vonatkozd kovetelményeket kell érvényesiteni. Ha a lakhatasi
szolgaltatas tizenkét fénél tobb személy szamara kialakitott lakasban vagy hazban torténik, akkor
tlzvédelmi szempontbdl a szocialis rendeltetésre vonatkozo kévetelményeket kell érvényesiteni.

A jogszabaly alapjan egyértelmien megallapithatd, hogy legfeljebb 12 fés lakhatas céljaul szolgald
ingatlan esetében a mikoddés nyilvantartasba vétele soran a Szakmai rendelet értelmében nem
érvényesithetd szakhatésagi kovetelményrendszer, az ingatlanoknak csak a Szakmai rendeletben
foglat targyi feltételeknek kell megfelelnie, és a rendeletben foglalt akadalymentesitést kell biztositani
(lasd: szaktanulmany tdmogatott lakhatas targyi feltételeivel foglalkozé fejezete).

A TARS projekt kutatasi hattéranyagok, kutatasi eredmények 2018 alapjaul szolgalé fokuszcsoportos
interjuk tlzvédelmi feltételek vizsgalata terén feltart megallapitasai és a gyakorlati tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az egyes szakhatdsagok eljarasara iranyuld igen szerteagaz6 agazati szabalyrendszer
alapjan, a legfeljebb 12 f8s lakhatas céljaul szolgal6 ingatlanok esetében is érvényesitésre kerllnek
szakhatosagi kovetelmények. A katasziréfa védelem szempontjabdl a tamogatott lakhatas egy
hatartertlet, mert cselekvéképességukben korlatozott személyek laknak benne (nem a belatasi
képesség). Ez a cselekv6képesség nem ugyanaz, ami a polgarjogi térvényben rdgzitett, mas a
megkdzelités. Tlzvédelmi szempontbdl ugyanis az értelmi fogyatékos emberek (fuggetlentl attdl,
hogy polgari jogilag cselekvéképesnek mindsilnek vagy sem) tlzvédelmi szempontbdl korlatozottan
cselekvBképes személynek mindslinek, és ezért esetikben specialis tlzvédelmi eldirasok,
kovetelmények érvényesitése indokolt:

A cselekvBképesseéqg korlatozottsaga tlizvédelmi szempontbodl:

Mozgéasukban és cselekvbképességiikben korlatozott személyek: ide tartoznak mindazon személyek,
akik fizikai, vagy szellemi allapotuk miatt korlatozottan alkalmasak az énallé cselekvésre, mozgasra.

Mozgasaban korlatozott személyek: akik fizikai allapotuk miatt, valamennyi kérnyezeti hatast nem
képesek befogadni (vakok és gyengénlatok, stb.), és veszélyhelyzet esetén a sziikséges cselekvést
megfelel6en gyorsan nem tudjak végrehajtani.
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Cselekvbképességében korlatozott személyek: akik koruknal (0-10 éves korig, vagy 80 év felett fizikai
allapotatol fliggetlendil), vagy szellemi allapotuknal fogva veszélyhelyzetre nem tudnak megfelel6en
reagalni*.

Ez a szabaly vonatkozik arra az esetre is, amikor egy hazban idés, mozgasukban korlatozott emberek
laknak, mert magasabb kockazatot jelentenek a mentés és megel6zés szempontjabdl. A tamogatott
lakhatés ingatlanjai a katasztrofa védelem szempontjabdl szocidlis ellatast nyujté ingatlanok, mig az
1/2000-es szerint nem szocidlis ellatast nyujtd, hanem lakhatast nyujtd ingatlanok. (Rendeltetés
szerinti besorolas. Ertelmezési kiildnbségek.) Sulyosan halmozottan sériilt lakdk ellatasat biztosito
ingatlanoknal, 24 o6ras felligyelet mellet (lakhatasban nyujtott szolgaltatas), sziikséges a szakhatdsagi
eljaras.

Szakhatésagi kovetelmények: a szabalyozas médositasara iranyul6 javaslatok, egyéb javasolt
beavatkozasok:

Javasolt tarsagazatokkal egyuttmikodésben a szakhatdsagi kdvetelmények egyértelm( tisztazasa a
jogi szabalyozas szintéjén annak érdekében, hogy a hatdsagi kdévetelményrendszer ne jelentsen
aranytalan terhet a tdmogatott lakhatast biztosit6 ingatlanok kialakitésa, nyilvantartasba vétele soran.
Szakmailag javasolt, hogy a TL-re vonatkozé szakhatésagi kdvetelményeket tartalmazé agazati
szabalyokba épiljon be, hogy amennyiben a fogyatékos, a pszichiatriai beteg, a szenvedélybeteg
személyek részére biztositott a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6lo térvény szerinti TL
lakhatési szolgaltatas nem tobb mint tizenkét f6 szamara kialakitott lakasban vagy hazban torténik,
akkor maganlakasra vonatkozo kdvetelményeket kell érvényesiteni.

Javasolt a jogharmonizacié a szocidlis és az agazati katasztrofavédelmi szabalyok kozott, illetve
fokozott egyluttmikodés a fér6hely kivaltas folyamataban a katasztrofavédelem illetékes szervével
annak érdekében, hogy az egységes orszagos gyakorlatot biztosito tizvédelmi eldirasokat tartalmazé
protokollok megszilethessenek.

3.9 PENZUGYI FELTETELEK
3.9.1 Téritési dij meghatarozasa, belépési hozzajarulas

A személyes gondoskodast nyujtd szocialis ellatasok téritési dijarél szolé 29/1993. (Il. 17.) Korm.
rendelet 25.§ (1) bekezdés értelmében a tamogatott lakhatasban a személyi téritési dij
meghatarozasanal az Szt. 75.§ (1) bekezdés d.) pontja alatt részletezett komplex szikségletfelmérés
szerinti szolgaltatasok kdltségei vehetbek figyelembe.

Jogszabalyi hattér:

1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

115. § (1a) Tamogatott lakhatas esetén kiilén kell meghatarozni az intézményi téritési dijat

a) a 75. § (1) bekezdés a) pontja szerinti lakhatadsi szolgaltatdsra és

b) a 75. § (1) bekezdés d) pontja szerinti egyes szolgdltatasokra.

(2) A kotelezett altal fizetendé téritési dij 6sszegét (a tovabbiakban: személyi téritési dij) az
intézmeényvezeté konkrét 6sszegben allapitia meg, és arrdl az ellatast igénylt a megallapodas
megkotésekor irasban tajékoztatja. A személyi téritési dij nem haladhatja meg az intézményi téritési
dij 6sszegét.

(2a) Tamogatott lakhatas esetén - a (2) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen - az ellatottat a személyi
téritési dij konkrét 6sszegben megallapitott legmagasabb dsszegérdl és a havi ellatmany szabalyairdl
kell tajékoztatni.

(2a) Tamogatott lakhatas esetén a személyi téritési dij

a) a 75. § (1) bekezdés a) pontja szerinti lakhatdsi szolgaltatas intézményi téritési dijanak, és

* EPITMENYEK TUZVEDELMI KOVETELMENYEI EPITMENYEK TUZVEDELME 1/2. FEJEZET* Alapfogalmak
(http://www.munkatuz.hu/5.melleklet.pdf) (utolsé letdltés: 2018.05.24)
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b) az ellatott altal az el6z6 hénapban ténylegesen igénybe vett, a 75. § (1) bekezdés d) pontja
szerinti szolgaltatasok intézményi téritési dijanak az 6sszege azzal, hogy a személyi téritési dij nem
haladhatjia meg az ellatott havi jévedelmének 80%-at. A tamogatott lakhatas téritési dijara
egyebekben - ha e térvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - a tartés bentlakasos
intézmények téritési dijara vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

(2b) * A 117/C. § szabalyait nem lehet alkalmazni arra az igénybevevére, aki fogyatékos személyek,
pszichiatriai vagy szenvedélybetegek apold-gondozoé otthonaban rendelkezik intézményi jogviszonnyal
a tamogatott lakhatas igénybevételét megelézéen.

(2c) * Tamogatott lakhatas esetén az intézményvezeté az egyilittélés szabalyaiban meghatarozott
Osszegben és elszamolasi szabalyok mellett havi ellatmanyt biztosit az ellatott részére a
sziikségleteinek egyéni vasarlas keretében térténé fedezésére, ha az ellatott j6vedelemmel nem
rendelkezik, vagy a személyi téritési dij eléri az ellatott havi jbvedelmének 80%-at.

9/1993. (ll. 17.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocialis ellatasok téritési dijarol

Az intézményi téritési dij tamogatott lakhatas esetén kilén keriil meghatarozasra a lakhatasi
szolgaltatasra és a szolgaltatasi elemekre.

Jogszabalyi hattér:

25. § (1) A tamogatott lakhatas személyi téritési dija

a) a 28. § (4) bekezdése szerinti lakhatasi kbltségekbdl, és

b) a komplex sziikségletfelmérés alapjan az Szt. 75. § (1) bekezdés d) pontja szerint igénybe vett
egyéb szolgaltatasok téritési dijabdl adodik 6ssze.

(3) A tamogatott lakhatas személyi téritési dija akkor érheti el az Szt. 117. § (2a) bekezdés szerinti
mértéket, ha az ellatottnak a komplex sziikségletfelmérés eredményeként az Szt. 67. § (1) bekezdése
szerinti teljes kordi ellatast kell nydjtani.

3. § (1) Az intézményi téritési dijat és a személyi téritési dijat

(...) ) a tamogatott lakhatasban igénybe vett, az Szt. 75. § (1) bekezdés d) pont db) alpontja szerinti
esetben ellatasi napra, dh) pontja szerinti esetben szallitasi kilométerre, da), dc)-dg) és di) alpontja
szerinti esetben orara vetitve kell meghatarozni.

A kiszerzédés lehetéségének koltségvetési vonatkozasait jol szemlélteti az IFKT szolgaltatasi
gylri és szolgaltatasfejlesztési tervnél szerepld szempontsor:

- Ebben az esetben a tamogatott lakhatas fenntartdja kilsé szervezettel megallapodast kot a
szolgaltatasnyujtasra.

- A forrasok oldalardl indifferens, hogy az intézmény melyik megoldast valasztja (maga nyuijtja,
vagy kiszerz6di a szolgéltatast), a sajat lakoi utan nem vehet igénybe mas jogcimen jaré
allami tamogatast.

- Az adott szolgaltatas biztositasanak ellenértékét Tamogatott lakhatas fenntartdja a TL
koltségvetési tamogatasi 0Osszegébdl adja at (megallapodas keretében) a kilsé
szolgaltatonak, ez jogszabdlyilag nem meghatarozott, hogy mekkora 6sszeg (altalaban az
irAnyado alapszolgaltatas koltségvetési tamogatasi 6sszegéhez igazodik).

- A laké kulsd szolgaltatdé igénybevétele esetén is a tamogatott lakhatasban rendelkezik
jogviszonnyal.

- A lakok a kuls6 szolgaltatd altal nyujtott ellatas igénybevételéért is a tamogatott lakhatast
biztositd intézménynek fizetnek téritési dijat.

- A Kkoltségvetésben ez dologi kiadast fog jelenteni.

- A személyi, targyi feltételeket a kils8 szolgaltatéd biztositja (IFKT Mddszertan: 283).

A lakhatasi szolgaltatas téritési dija:

Lakhatasi koltség alatt a flités-, aram-, gaz-, viz- és csatornaszolgaltatasért, szemétszallitasért
fizetendd dijak egylttes 6sszege értendd. A lakd a lakdingatlan rezsikoltségének részaranyos (rea
esl) részét fizeti meg.

A komplex sziikségletfelmérés szerinti szolgaltatasok téritési dija:
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Az intézmeényi téritési dijat és a személyi téritési dijat a tdmogatott lakhatasban:

- ellatasi napra vetitve kell meghatérozni — étkeztetés

- szallitasi kilométerre vetitve kell meghatarozni — szallitas

- Orara vetitve kell meghatarozni — felligyelet, gondozas, készségfejlesztés, tanacsadas,
pedagogiai segitségnyujtas, gyogypedagodgiai segitségnyujtas, haztartasi vagy haztartast
potlo segitségnyujtas esetén.

A téritési dij megallapitds szabdlyai egységesek, fuggetlendl attdl, hogy az adott szolgaltatédst a
tamogatott lakhatas fenntartéja kiszerzédi-e vagy sajat fenntartasban biztositja.

A Kkoltségvetési torvény szerint a tamogatott lakhatast igénybevevd utan a fenntarté6 nem jogosult
allami tamogatasra az alapszolgaltatasok tekintetében, igy a bevétel szempontjabdl indifferens, hogy
szolgaltatasi elemként vagy 6nallé mikodési engedéllyel alapszolgaltatasként tartja fent.

A téritési dij 6sszege fligg a lako szlikségletfelmérése alapjan igényelt szolgaltatasoktol (A téritési dij
Szamitasanak szabéalyairdl igen részletes utmutatast ad: IFKT Modszertan: 48-446)

A TARS projektkutatasi hattéranyagok, kutatasi eredmények (2018) elemzése és a téméaval érdemben
foglalkozé szaktanulmanyok alapjan azonositott problémak:

- Atamogatott lakhatas esetén a személyi téritési dij a lakhatasi szolgaltatas intézményi téritési
dijanak, és az ellatott altal az el6z8 honapban ténylegesen igénybe vett, komplex
szlUkségletfelmérés szerinti (75. § (1) bekezdés d) pontja szerinti) szolgaltatasok intézményi
téritési dijanak az 6sszege, azzal a jogszabalyi kikétéssel, hogy a személyi téritési dij nem
haladhatja meg az ellatott havi jovedelmének 80%-at. A problémat az okozza, — és e téren
jogi inkonzisztencia tapasztalhaté — hogy jogszabaly el6irja, hogy az el6z8 hdénapban
ténylegesen igénybe vett szolgaltatasok alapjan toérténjen a téritési dij megallapitasa A
szolgaltatasok esetében ez azt jelenti, hogy mivel 6rara, napra, szallitasi kilométerre kell
megallapitani a téritési dijat, igy mindig ezen egységek szerint havonta 6sszesiteni kell a
ténylegesen igénybe vett szolgaltatasok téritési dijat (ez oriasi adminisztracid). Masrészt jogi
inkonzisztencia mutatkozik abban, hogy az igénybevevé szamara a megallapodasa és
szolgaltatasi terve rogziti, hogy mely szolgaltatast milyen intenzitasban koételes szamara
nyujtani a fenntarto.

- A lakhatasi koltségek megallapitasanal kérdéses, hogy személyi téritési dij megallapitasa
milyen idészakra vonatkozo rezsi kiadasok alapjan torténik. A Szoctv. 115. § (9) bekezdése
szerint a ,szolgaltatéas onkoltségét az el6z6 év adatai alapjan, a targyév aprilis 1-jéig kell
megallapitani”. Kérdés, hogy ez a szabaly vonatkozik-e a lakhatasi koéltségekre is?
(Porblématérkép, Kézenfogva Alapitvany, 2014)

- Alakhatasi kdltség szamitasa mely lakas(ok) rezsi kiadasai alapjan torténik? Azon lakas (haz)
rezsi koltségét kell figyelembe venni, ahol az ellatott lakik, vagy ha tdbb tdmogatott lakhatasi
egysége van a fenntartonak, akkor a lakasok (hazak) rezsi kiadasainak az atlagat? Ha az
elébbi, akkor ,lakdotthononként” eltéré lesz egy intézményen belll a téritési dij, ami konfliktust
okozhat. (A rezsikoltségek meghatarozasanal kulon fontos kérdés, hogy a lakhatas céljaul
szolgal6é ingatlanok milyen fogyasztonak mindsulnek: ipari fogyasztonak vagy koézizemi
fogyasztonak. Komoly megtakaritast jelentene ha tovabbra is ipari fogyaszténak
mindsulnének.) A lakhatasra vonatkozé téritési dijnal mi a vetitési alap, a lakék vagy a
féréhelyek? Ha lakok, akkor pl.: Gresedés esetén néne a téritési dij. Emiatt indokoltabb
féréhelyre vetiteni a koltségeket. (Porblématérkép, Kézenfogva Alapitvany, 2014)

- LA téritési dij szamitasa a szolgaltatasi elemek miatt bonyolult. Eqy lakhatasi kltség és utana
szamolnod kell” (TARS projekt kutatasi hattéranyagok, kutatési eredmények, 2018)

- ,Es amikor elkezdik egymas kézétt megbeszélini (sic: igénybevevék), hogy figyelj, te ennyit
fizetsz? En meg ennyit fizetek és akkor ebbdl haborti van. Es akkor gy6zziik meg. Ez, a
mindennapi életben is van azért a szolgaltatasi elemek 6nkéltségének ara, ha kiszamolom,
akkor valakinek csdkkenteni kell, ugye mert a 80%-ot fulhaladja, dupla munka neklink is”
(TARS projekt kutatasi hattéranyagok, kutatési eredmények, 2018)

- ,Evente kétszer lehet meghatarozni az intézményi téritési dijat, holott havonta meg kellene
neki hataroznia, mert havonta valtoznak a szolgaltatasi elemek, s a szolgaltatasi elemek arai
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is valtoznak. Mi el6leget nem szedhetiink mi negyedéves téritési dijkeretet allapithatunk meg,
és negyedévente megnézziik azt, hogy mennyi volt a szolgéltatasi igénybevétel mennyi a
jévedelme és kijén egy pluszos vagy egy minuszos allapot. A minuszosnal kérjiik a befizetést
a pluszosnal pedig a koévetkez6 negyed évben beszamitiuk.” (TARS projekt kutatasi
hattéranyagok, kutatasi eredmények, 2018)

- LAkinek magas a szolgaltatasi igénye a legalacsonyabb a jévedelme, gyakorlatilag a téritési
dijdhoz nem tud hozzajarulni eléggé. Ugyanakkor, akiknek magasabb a jévedelmiik, de
kevesebb az igénylik naluk lehet egy pozitiv, de nem terhelhetéek (...) A sziikséglet alapu
allami finanszirozas megoldas lehetne, mondjuk, hogyan lehetne fenntarthatéva tenni a
magas tamogatasi sziikségletet alacsony jévedelem mellett” (TARS projekt kutatési
hattéranyagok, kutatasi eredmények, 2018)

A belépési hozzajarulas fészabalyként a tartds bentlakast nydjté intézményekben kérhetd, a
tamogatott lakhatasban azt a lehet6séget, hogy a szolgaltatd belépési hozzajarulast kérjen a
Szoctv.117. § (2a) b) pontja teremti meg, mert kimondja, hogy a tamogatott lakhatas téritési dijara
egyebekben — ha a térvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik — a tartés bentlakasos
intézmények téritési dijara vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. Tamogatott lakhatasban kivétel,
hogy a belépési hozzajarulds szabalyait nem lehet alkalmazni arra az igénybevevére, aki fogyatékos
személyek, pszichiatriai vagy szenvedélybetegek apolo-gondozoé otthonaban rendelkezik intézményi
jogviszonnyal a tamogatott lakhatas igénybevételét megel6zen (Szoctv. 117. § (2a) pont). A
tamogatott lakhatas fenntartdja tehat meghatarozhatja azokat a fér6helyeket, amelyek betoltése
esetén belépési hozzajarulast kell fizetni, melynek legmagasabb Osszege nyolcmillié forint, és a
megallapodasban kell a feltételeit meghatarozni (Szoctv. 117/C. § (1) bekezdés). A torvény rogziti
hogy ha a gondozas az intézménybe torténd bekoltdozést kdvetd harom éven bellil megszinik, a
belépési hozzajarulas aranyos részét vissza kell fizetni az ellatottnak vagy 6rokdseének, illetve — ha a
belépési hozzajarulas megfizetését mas személy vallalta — e személynek vagy 6rokésének (Szoctv.
117/C. § (1) bekezdés). A gyakorlatban gondot okoz, hogy a belépési hozzajarulas visszafizetésére
meghatarozott 3 éves “garancialis” idétartam tulsagosan révid a toérvényben meghatarozott maximalis
(8 éves) 0sszeghez képest.

Téritési dij, belépési hozzajarulas: a szabalyozas moédositasara iranyulé javaslatok, egyéb
javasolt beavatkozasok

Javasolt a lakhatasi koltség szamitasanal a koltségnemek, idészakok, vetitési alap pontos
meghatarozasa, a szukségletfelmérés szerinti szolgaltatasoknal a ténylegesen igénybe vett
szolgaltatas fogalmanak tisztdzasa. A belépési hozzajarulas esetében a visszafizetési kdtelezetségre
meghatarozott harom éves id6tartam felllvizsgalata indokolt, tekintettel arra, hogy a tamogatott
lakhatas esetében a belépési hozzajarulas cimen elkérhetd 6sszeg legmagasabb értéke 8 millié forint,
€és ez a legmagasabb 0sszeg nem all aranyban azzal, hogy mindéssze harom éven belll kell
visszafizetnie a fenntartébnak ha megsziinik a jogviszony. A visszafizetési kotelezettség alapjaul
szolgalo id6étartamot javasolt aranyositani 8 évre. Azaz, hogy amennyiben 8 éven belll megszinik a
jogviszony akkor az idéaranyos részt vissza kell fizetni (igy ha a 7. évben szlinik meg, akkor egymillié
forintot), ez igy lenne méltanyos és aranyos.

3.9.2 Koltségvetési tamogatas

- Atamogatott lakhatas koéltségvetési tamogatasa fenntartotipusok szerint

A) Szakositott ellatas - Tamogatott lakhatas fogyatékos személyek részére
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I
B
Fenntartotipus Feladatellatasi ﬁ Joghelyek, megjegyzés
Kot. S
B.
- Allam S S feladatellatasi kotelezettség [Szt. 88. §] finanszirozas
(SZGYF) [Koltségvetési tv. XX. EMMI] megjegyzés: nem
Jfejkvota” alapjan torténik a finanszirozas
- Telepllési - - megjegyzés: Az 6nkormanyzat énként vallalt feladat
onkormanyzat keretében nyujthat tamogatott lakhatast, de
finanszirozést nem rendel hozza a koltségvetési tv.

- Civil fenntarté - + finanszirozas [Koltségvetési tv. 43. §, illetve 9.
melléklet] Azaz egy fogyatékos személy ellatott utan
jaré allami tamogatas tamogatott lakhatas esetében:
879.538,5 Ft [651.510 * 1,35 = 879.538,5]

- Egyhazi - + finanszirozas [Koltségvetési tv. 9. melléklet] A

fenntarté fentieken tul még kiegészitd tamogatast kap a
koltségvetési torvény alapjan, melynek mértéke a
tamogatas 71,4%-a (azaz ennyivel tébb tamogatast
kap)

- Gazdasagi - + finanszirozas [Koltségvetési tv. 9. melléklet]

tarsasag, megjegyzés. A gazdasagi tarsasagot - ide nem értve

vallalkozas a nonprofit gazdasagi tarsasagot - és egyéni

vallalkozét a tamogatds 30%-anak® megfelels
tamogatas illeti meg (azaz ennyivel kevesebb
tamogatast kap)

Tablazat forras: IFKT Modszertan
Problémafelvetések:

- Allami (SZGYF) fenntartasi tdmogatott lakhatas esetén a tamogatas nem ,fejkvéta” alapjan
torténik, fesziltséget okoz, hogy a tamogatas mértéke eltéré az intézmények kozott, az adott
intézmeény mikodtetési koltségeinek flggvénye a finanszirozas mértéke, mig a nem allami
fenntartasu (nemzetiségi dnkormanyzat, egyhazi jogi személy, civil szervezet, kdzalapitvany,
gazdasagi tarsasag, Szja tv. hatalya ala tartozé egyéni vallalkozo) intézmények esetén az dnként
vallalt szakositott ellatasok tamogatasa atlagbéralapu, és a tamogatas intenzitasa differencialt a
szerint, hogy fogyatékos, pszichiatriai vagy szenvedélybeteg ember ellatdsarél van sz6.(Lasd
részletesen: IFKT Modszertan)

- A fér6hely kivaltasi folyamatban a megvaldsithatésagi és fenntarthatésagi kockazatok
elemzésével részletesen foglalkozik Kénig Eva - Kovacs Ibolya (2018) Az intézményi féréhely
kivaltas EFOP-2.2-2. szamu palyazati felhivasara benydujtott szakmai tervek ,megvaldsithatésagi

€ 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérs|

41. § (1) c) pont: a személyes gondoskodast nyuijté szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi kozfeladatot ellatd intézményt,
szolgaltatast fenntarté gazdasagi tarsasagot - ide nem értve a nonprofit gazdasagi tarsasagot - és egyéni vallalkozot az a) és b)
pont szerinti tamogatas 30%-anak megfelel6 tamogatas illeti meg,
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és fenntarthatésagi kockéazatok”, illetve ,fenntartas” fejezeteinek elemzése cimdii tanulma’mya.61 A
tanulmany elemzd része feltarja, hogy a féréhely kivaltas folyamataba bekapcsolodé intézmeények
egy része jelezte, hogy az allami tamogatas ndvekedése nélkll a tamogatott lakhatas és a
hozzakapcsol6odd szolgaltatasok nem lesznek fenntarthaték. A tanulmany a koltségek
alakulasanak elemzése alapjan megallapitja, hogy a kivaltast kdvetben jelentés kdltségndvekedés
varhatd, emiatt a hosszu tavu fenntarthatésagnak valdban magas a kockézata. Fenntarthatosagi
kockazatnak minésul, hogy a tdmogatott lakhatas igénybevevéi altal igényelt szolgaltatasok utan
nem minden esetben igényelhetd koltségvetési tdmogatas, illetve az altalanos koltségvetési
tamogatas a tamogatott lakhatasi szolgaltatasok nyujtasat, illetve a hozzaférés biztositasanak
megszervezését, a mikodési koltségek Osszességét nem fedezi (Lasd részletesen: Kénig -
Kovacs 2018: 20-21)

- A hivatkozott tanulmany intézményi féréhely kivaltas EFOP-2.2-2. szamu pélyazati felhivasara
benyujtott szakmai tervek ,megvaldsithatésagi és fenntarthatésagi kockazatok”, illetve ,fenntartas”
fejezeteinek elemzése alapjan ramutat arra az altalanos tendenciara, hogy a tdmogatott lakhatas
szolgaltatasszervezésében — néhany eseti megoldas kivételével, amelyek egyuttmikodést
mutatnak a helyben elérhetd alapszolgaltatasokkal — a féréhely kivaltasi folyamat eredményeként
létrejové tamogatott lakhatasi szolgaltatasokban a fenntartok szolgaltatasi kozpontban mikodé
alapszolgaltatasok létrehozasaval fogjak biztositani a lakok sziikségleteihez igazodoé szolgaltatasi
elemeket. igy a létrejovd U ellatasi struktura tekintetében nem csak a tamogatott lakhatas
létszamigényével és kiadasaival kell szamolni, hanem az alapszolgaltatasoknal megjelend
infrastruktudra fenntartasaval és a szolgaltatasok tobblet koltségeivel is (Lasd részletesen: Kénig -
Kovacs 2018: 15).

- Az egészségugyi ellatashoz a tamogatott lakhatas fenntartéjanak a hozzaférést kell biztositania,
ugyanakkor az egészségugyi ellatas (egészseégugyi szakellatas, szakapolas) szlkds kapacitasai
okan sok esetben a fenntartonak kell a feltételeket megteremtenie (engedélyek megszerzése,
illetve orvos alkalmazasa) melyet a kdltségvetési tamogatas nem ellentételez.

- Problémat jelent mindegyik finanszirozasi tipusban, hogy a sulyosan halmozottan fogyatékos
emberek ellatasanak koltségét a tamogatott lakhatasban nem ellentételezi, a finanszirozas nem
differencialt. A hivatkozott tanulmany elemzé része ramutat arra, hogy a magasabb gondozasi
szlkséglet allami tamogatasok differencialasa nélkil komoly kockazati tényezét jelenthet abban
az esetben, ha kivaltott fér6helyek szamanak tdbbsége teljes ellatast, feligyeletet igényel, illetve
arra is, hogy a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés tavolsaga is kihat a koltségekre. A kockazatok
szempontjabdl a téritési dij bevételeket alacsonynak tarjak, mert a lakok jovedelme ismert,
tobbséglk foglalkoztatasban vesz részt. (Lasd részletesen: Kénig - Kovacs 2018: 20-21)

Koltségvetési tamogatas: szabalyozas médositasara iranyul6 javaslatok, egyéb javasolt
beavatkozasok

A koltségvetési torvényben minden fenntartétipus vonatkozédsaban a tdmogatott lakhatads tamogatas
megallapitasi rendszerének felllvizsgalata, a magasabb tamogatasi sziikségletli emberek ellatasanak
fenntarthatésagat biztosité differencialt finanszirozasi rendszer bevezetése. A tdmogatott lakhatas
vonatkozasaban a koznevelési, egészségugyi, foglalkoztatasi szolgaltatdasokhoz valé hozzaférés
személyi és targyi feltételeinek biztositdsa, mikoddési koltségeinek intenzivebb tamogatasa
szukséges. A tamogatott lakhatds esetében az Utk6z6 szolgaltatasok felllvizsgalata és az
indokolatlan Utk6zések megszlntetése. Régoéta szakpolitikai diskurzus kézpontjaban allé valtoztatasi
irany a személyes koltségvetés, un. ,personal budget” bevezetése, amelyek kapcsan mar szamos
nemzetkozi példa is elemzésre kerilt, de még szabalyozasi koncepcid nem sziletett ebben a
vonatkozasban.

' Konig Eva - Kovacs Ibolya (2018) Az intézményi férShely kivaltas EFOP-2.2-2. szamu palyazati felhivasara benyujtott
szakmai tervek ,megvaldsithatésagi és fenntarthatésagi kockazatok”, illetve ,fenntartas” fejezeteinek elemzése. Budapest,
Fogyatékos Személyek Esélyegyenldsegért Kozhasznu Nonprofit Kft.
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Az ENSZ fogyatékossaggal €l6 szemeélyek jogairdl szdl6 egyezményével kapcsolatos iddszakos
fellilvizsgalata nyoman késziilt Javaslatcsomag a szocialis és tamogaté szolgaltatasok témakaor alatt
javasolja egy olyan ,személyes koltségvetési rendszer” bevezetését, amelyben a fogyatékos emberek
maguk donthetik el, hogy az allam rajuk szant tamogatasat milyen szocialis, lakhatasi és egyeéb,
tamogatd szolgaltatasokra forditjak, és hogy e személyes koliségvetés valtsa fel az intézmények
koltségvetési tamogatasat, Osszege biztositsa az intézmények, szolgaltatasok fenntarthato
miikddtetését.

3.10 INTEZMENYI JOGVISZONY MEGSZUNTETESE AZ INTEZMENY RESZEROL
FELMONDASSAL

A tdmogatott lakhatas szolgaltatasra létrejott megallapodas intézmény (szolgéltatd) részérdl torténd
felmondasara a megallapodas megsziinésére vonatkozé altalanos szabalyok vonatkoznak, a
felmondas okai kozott szerepel az az eset ha az ellatott a hazirendet sulyosan megsérti (Szoctv. 101.
§ (2) bekezdése b) pontja). A tamogatott lakhatas szolgaltas esetében nincs az intézménynek
hazirendje, annak elfogadasara nem koteles (Lasd: Szoctv. 96. § (1) bekezdés f) pontja)
A Szakmai rendelet 5. § (4) b) pontja alapjan a tamogatott lakhatas tekintetében a fenntartéonak
egyuttélés szabalyaival Kkell rendelkeznie, amelyet az egyéni szukségletek és igények
figyelembevétele mellett a lakdkkal kbzésen alakit ki, és amelyben meg kell hatarozni

- az egyuttélés szabalyait,

- ahaztartassal kapcsolatos feladatok megosztasat,

- akonfliktuskezelés maédjat, eredménytelensége esetére az azokrdl valé dontés eljarasat,

- azellatast igénybevevd jogainak sérelme esetén alkalmazandé jelz8rendszer szabalyait,

- azintézményi jogviszony megsziinésének szabalyait,

- a befizetett belépési hozzajarulas idéaranyos visszafizetésének modjat és részletes

szabalyait.

A tamogatott lakhatas szolgaltatasra létrejott megallapodas intézmény részérdl torténé felmondasa
esetében jogi inkonzisztencia tapasztalhato:
Altalanos szabaly, hogy a jogviszony az intézmény részérél felmondhaté abban az esetben ha az
igénybevevd a hazirend szabalyait sulyosabban megsérti (Szoctv. 101. § (2) bekezdése b) pontja), de
mivel a tdmogatott lakhatdsban nincsen hazirend, csak egyuttélés szabalyai, igy értelemszeriien ez a
rendelkezés a TL-re nem alkalmazhat6. A TL-ben Szakmai rendelet 5. § (4) b) pontja szerint
egylttélés szabalyai kell, hogy tartalmazza az intézményi jogviszony megsziinésének szabalyait, de
az egyuttélés szabalyi altal meghatarozott felmondasi okoknak meg kell felelnilk a Szoctv.
rendelkezéseinek, az abban rogzitett felmondasi okokon nem terjeszkedhetnek tul, tekintettel arra,
hogy ebben a koérben a Szocidlis Torvény nem diszpozitiv (Szakmai rendelet 5. § (4) b) pontja,
Szoctv. 101. § (2) bekezdése b) pontja).
Viszont nyitva marad az a kérdés, hogy akkor jogszerlien mire hivatkozva mondhat6 fel a TL-ben a
jogviszony azokban a sulyos esetekben amikor az igénybevevd olyan magatartast tanusit, amellyel
mas testi és lelki épségét vagy vagyonat sulyosan veszélyezteti. A TL esetében semmiképpen nem
lenne szerencsés, hogy az egyuttélés szabalyainak megsértése miatt altalaban fel lehetne mondani a
jogviszonyt (a hazirend megsértésének analdgiajara), tekintve, hogy az egyuttélés szabalyai
folyamatosan valtozhatnak a lakodsszetétellel egyutt, igy ez a rendelkezés kiszolgaltatotta tenné a
tamogatott lakhatas igénybevevdit. Célszerli az lenne, ha a jogviszonymegsziintetési okoknal az
szerepelne, hogy a fenntarté az intézményi jogviszonyt kiléndsen indokolt esetben megszintetheti
akkor, ha az igénybevevdé az intézményi jogviszonybdl szarmazd I|ényeges kotelezettségét
szandékosan vagy sulyos gondatlansaggal jelentds mértékben megszegi, vagy egyébként olyan
magatartast tanusit, amellyel az igénybevevék testi és lelki épsegét vagy vagyonat veszélyezteti.

%2 Javaslatcsomag az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolo egyezményével kapcsolatos idészakos
felilvizsgalata nyoman (Fogyatékossaggal Elsk Jogaiért Felelés Tematikus Munkacsoport, 2018)
https://emberijogok.kormany.hu/download/4/71/32000/Javaslatcsomag_EJMCS_Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05 22.pdf
(utolsé letdltés: 2018. junius 5.)
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Allami fenntartdsi tamogatott lakhatas intézmény vezetéje az igénybevevd athelyezését
kezdeményezheti, ha az igénybevevé az egyuttélés szabalyait olyan sulyosan megszegi, hogy azzal
az igénybevevok testi és lelki épségét vagy vagyonat veszélyezteti. (Az athelyezés lehetéségével csak
az allami fenntarté élhet, mas egyhazi, civil fenntartéra nincs athelyezési kételezettség elbirva, lasd:
Szoctv. 109. § (2) bekezdés). Az egyuttélés szabalyainak sulyos megsértése a tamogatott lakhatés
vonatkozasaban nem igazan alkalmazhat6 az athelyezési okként sem, tekintve, hogy az egyuttélés
szabalyai folyamatosan valtozik a lakddsszetétellel egyutt, igy ez a rendelkezés kiszolgaltatotta teszi a
tamogatott lakhatas igénybevevoéjét.

Szabalyozas modositasara iranyuld javaslatok, egyéb javasolt beavatkozasok:

A tamogatott lakhatas esetében az intézmény részérél felmondasi okként, illetve athelyezési okként
keruljon rogzitésre az az eset (minden fenntartétipusra érvényesen), hogy a fenntarté az intézményi
jogviszonyt kulénésen indokolt esetben megszintetheti akkor, ha az egyulttélés szabalyaiban
lefektetett konfliktuskezelési és dontési protokoll alkalmazasaval megallapitasra kertl, hogy
igénybevevd az intézményi jogviszonybdl szarmazéd lényeges kotelezettségét szandékosan vagy
sulyos gondatlansaggal jelentés mértékben megszegi, vagy egyébként olyan magatartast tanusit,
amellyel az igénybevevdk testi és lelki épségét vagy vagyonat veszélyezteti.

3.11 GONDNOKSAG, TAMOGATOTT DONTESHOZATAL

A tdmogatott dontéshozatal egyrészt elv, masrészt jogintézmény (a gondnoksag egyik alternativaja). A
tamogatott dontéshozatal elvének a szolgaltatasszervezésben kell érvényesiinie és nagyobb
hangsulyt kapnia, a tamogatott dontéshozatal jogintézménye pedig ugy kaphatna nagyobb teret, ha a
tamogatott lakhatas hangsulyosabban és célzottan tamogatna az igénybevevét abban, hogy a
cselekvbéképességeének korlatozasara csak abban az esetben keriljon sor, ha érdekeinek a védelme
mas formaban nem biztosithato.

A tamogatott dontéshozatal, mint jogintézmény:

Elmondhaté, hogy annak ellenére, hogy a tdmogatott dontéshozatal jogintézménye mar 2014-ben
bevezetésre kertlt, még mindig nagyon alacsony a kirendelések szama (lasd KSH statisztikai adatok),
ugyanakkor a gondnoksag ala helyezettek szama nem csdkken:

2014 2015 2016
gyamhivatal | gyamhivatal | gyamhivatal

Targyév folyaman a birésag altal tdmogato | 76 126 100
kirendelésének kezdeményezése a

gyamhivatalnal

Targyév folyaman az Ugyfél altal tamogato | 51 47 59
kirendelésének kezdeményezése a

gyamhivatalnal

48



SZECHENYI fs < =

TARS PROJEKT

Targyév folyaman az ugyfél altal tdmogato | 5 14 19
kirendelésének kezdeményezése a

gyamhivatalnal: cselekvbképességet érint6

| gondnoksag alatt allé személyek

KSH id6soros adatok, megyésen és orszagosan; jarasi gyamhivataloktél és a megyei
gyambhivataloktol szarmazé adatok, 1210-es OSAP sz. adatgydjtés

Az TARS projekt kutatasi héttéranyagok, kutatasi eredmények (2018) kiterjed a tamogatott
dontéshozatalra vonatkozé gyakorlat vizsgalatara is, és az interjuk (szolgaltatok, szil6k, érintettek,
hatésagok) elemzése alapjan az alabbi okok miatt nem valt tdmegessé a tamogatott dontéshozatal
jogintézménye:

“A tamogatott déntéshozatal jogintézménye nem lehet alternativaja a gondnoksag jogintézményének,
mert csak enyhe értelmi fogyatékossag, vagy kezd6dS demencia esetén alkalmazhaté sikeresen,
amikor az érintett személynek még van annyi belatasi képessége, hogy megérti a jogintézmény
lényegét, sziikségességét, tovabba segitséggel képes dontést hozni.” (A tamogato kirendelésére csak
a belatasi képesség kisebb mértékli csokkenése esetén van jogszabalyi lehetéség) (...) “A
gondnoksaggal érintettek kézil tébben rendelkeznek jelentésebb készpénz, ingé vagy ingatlan
vagyonnal, 6k kdnnyen aldozatta valhatnak, mert a tamogatott déntéshozatal jogintézménye nem
jelent védelmet a visszaalésekkel szemben. Ez a készpénz gyami fenntartasos betétben vagy
folybszamlan elhelyezése, illetve az ingatlan tulajdoni lapjara a gondnoksag tényének feljegyzése meg
tudja akadalyozni, de a gyamhatdsag altal kirendelt tamogaté nem (...) alapveté érdek, hogy az
érintettek és a csaladjuk altal 6sszegylijtétt és rajuk hagyott vagyon hosszabb tavra biztosithassa a
megélhetésiiket.” (A tamogatott dontéshozatal hatalya alatt allé személy ugyanis teljes
cselekvbképességgel rendelekezik.)

Az TARS projekt keretében végzett fokuszcsoportos kutatasban felvett interjuk (szolgaltatok, sziilék,
érintettek, hatésagok (TARS projekt kutatasi héttéranyagok, kutatasi eredmények, 2018)) elemzése
alapjan a tamogatott dontéshozatal jogintézményének nagyobb elterjedését, illetve azt, hogy a
tamogatott lakhatast igénybe vevé személyek a szamukra legkevésbé korlatozo statuszba keruljenek
leginkabb az szolgalna, ha tamogatott lakhatas valdoban érdemben tudna tamogatni (fejleszteni) az
érintett onrendelkezését, és tamogatna abban, hogy az érintett a szamara legkevésbé korlatozo
cselekvBképességi statuszba kerlljon. A jogi szabalyozas alapjan a gyamhivatal a gondnoksag ala
helyezési eljaras inditasakor vagy felllvizsgalatakor vizsgalja az érintett természetes és
professzionalis tédmogaté kornyezetét, egyéni életkdrilményeit, a csaladi és a tarsadalmi
kapcsolatrendszerét, a meglévé tamogatéi haldézat meglétét (Gyer. 144 § (2) bekezdés). Csatolni kell
a keresetlevélhez a gondnokolt lakéhelyén készllt kornyezettanulmanyt, illetve az eljaras soran felvett
jegyz8konyvet. A birésagnak is vizsgalnia kell ezeket a szempontokat (Ptk. 2:19 § (2) bekezdés, 2:21
§ (2) bekezdés) a gondnoksag ala helyezés szikségességének, indokoltsaganak megallapitasa
soran.

A ,tdmogatd halé” azonositasa a tamogatott lakhatas szolgaltatastervezésében kotelez6: a
szolgaltatast igénybevevdk esetében készuld egyéni szolgaltatasi tervnek tartalmaznia kell a csalad
és az egyéb tamogatok bevonasanak maédjat, a tdmogatdi halé tagjait (Szakmai rendelet 12/A. § 63
(1) f) pont). A tamogatott lakhatas az egyén szikségleteihez illeszkedd mddon, természetes és
professzionalis tamogatéi halozat létrehozasaval és mikddtetésével tamogatja a lehetéség szerinti
onallo életvitel kialakitdsat és fenntartdsat a szocialis ellatérendszer kapacitdsain belll (Szakmai
rendelet 110/A. § (1) bekezdés a) pont).

Azaz a szocidlis szolgaltatd rendszer a tamogatott lakhatas esetén feltételezi egy olyan tamogaté halo
meglétét, melyben azonositasra és bevonasra kerllt a tédmogatott személy természetes és
professzionalis tamogaté kornyezete, azok a személyek, akik személyes kapcsolatban allnak a
tamogatottal (Gazsi, Esély 2016/2:77). A jogszabalyban tehat sz6 esik az egyén korlli informalis és
formalis tdmogatdi halozatrol, amelyeket és amelyeknek szerepét regisztralni kell ugyan, de ennek
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fejlesztésével, tamogatasaval, koordinacidjaval kapcsolatban semmilyen el8iras nem szerepel
(Halmos 2017, kézirat:74).

A tamogatott lakhatas jogi szabalyozasa az érintettek szolgaltatastervezésbe valé bevonasara kiemelt
hangsulyt fektet, ezért garancialis jelentésége van annak, hogy a szolgaltatast igénybevevét a
szolgaltatashoz kapcsolédé dontésekbe bevonjak, a dontéshez szikséges informaciokat a
kommunikacids szikségletei szerint megkapja, azok szamara hozzaférhetéek legyenek, dontését
szabadon kinyilvanithassa, azt nyomasgyakorlassal, valétlan informacidkkal és egyéb modon ne
befolyasoljak és a hozott dontését tiszteletbe tartsak (Gazsi, Esély 2016/2:77). Lathato, hogy a TL jogi
szabalyozasa t6bb ponton rogziti az érintettek szolgaltatastervezésbe torténé bevonasanak
szlikségességét, ugyanakkor megallapithatd, hogy a szolgaltatas igénybevételével kapcsolatos
legmarkansabb dontési pontok a szolgaltatdé kezében vannak, az igénybevevd érdemben arrél dont,
hogy igénybe veszi-e a TL szolgaltatast, de a szolgaltaté dént arrdl, hogy milyen formaban, és mely
szolgaltatd bevonasaval biztositja azokat. (Lasd részletesen: Gazsi, Tausz, Ruzsics 2016: 41 oldal,
tovabba Halmos 2017:41 oldal).

A tamogatott dontéshozatal elvének és jogi lehetéségének érvényesiilése érdekében javasolt
beavatkozasok

A Szakmai rendeletben a tamogatott lakhatasra vonatkozé szakmai elSirdsok keretében javasolt
pontosan meghatarozni, hogy mely szereplék tartoznak a természetes és professzionalis
tamogatokbol allo tamogatoi halézatba, tovabba indokolt lefektetni a tamogatoi hald kiépitésével,
fejlesztésével, tamogatasaval, koordinaciéjaval kapcsolatos eléirasokat.

A tdmogatott dontéshozatal elvének érvényesulése az intézettelenités egyik kulcseleme, ezért nagyon
fontos, hogy a szolgaltatas minden mozzanataban érvényesuljon, és olyan teruleteken is lehet6sége
legyen az igénybevevéknek valasztasra, mint az esetfelel6s személyének a megvalasztasa.

Javasolt a szolgaltatas szabalyozasanak felllvizsgalata abbdl a szempontbdl, hogy az
igénybevevének legyen dontési (egyetértései) jogkére a komplex szikségletfelmérés
kezdeményezését, a szolgaltatok korének, illetve az esetfelelés személyének kivalasztasat illetéen.
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4. MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK OSSZEFOGLALASA

A szaktanulmany fébb megallapitasait és a megallapitasokhoz kapcsolédé legfontosabb javaslatokat
az alabbiak szerint foglalom Gssze:

1) A jelenlegi, alapvetéen bentlakasos strukturara, régi intézményi rendszerre épulé szabalyozas
tulsulya és dominanciaja mellett nem tudnak érvényesilni a TL 0j szolgaltatasi strukturajanak
megfeleld, a szolgaltatas alapelveit tikroz6 szabalyok.

- Hosszutavon a Szocialis Torvény atfogd reformjara lenne sziikség, annak érdekében,
hogy a tamogatott lakhatds valdban az alapelveinek megfeleld ko6zOsségi alapu
szolgaltatassa legyen.

- Rovidtavon indokolt a Szocialis Torvényben a jogi inkonzisztenciat okozéd szabalyok
felllvizsgalata, moédositasa, a tamogatott lakhatas torvényi és miniszteri rendeleti
szint(i szabalyai k6zotti ellentmondasok feloldasa.

2) A hatalyos magyar jogban az egyes terlletek &gazati szabalyozasa (szocialis ellatas,
egészségugy, foglalkoztatas) nem koveti a fogyatékos személyek jogairdl széld ENSZ
Egyezmény szerinti fogalom meghatarozast (fogyatékossag tarsadalmi modellje), tulnyomorészt
az orvosi diagnoézisok talajan megallapitott egészségi allapotra épitenek (fogyatékossag orvosi
modellje). A Kivaltasrol szélé hosszu tavu koncepcio célcsoportjanak tekinti a pszichoszocialis
fogyatékossaggal él6 embereket, de a szocialis térvény nem definialja ezt a személyi koért. A
pszichoszocialis fogyatékossag (pszichiatriai beteg személyek is ide tartoznak) pontos fogalmi
meghatarozasa még a hazai szabalyozasban nem sziletett meg, arr6l még nincsen szakmai
konszenzus sem, a pontos fogalmi meghatarozas még varat magara, annak ellenére, hogy a
fogyatékossagtudomany terén szamos cikk és tanulmany iranyul a pszichoszocialis
fogyatékossag definiciojat illetd fogalmi bizonytalansag elemzésére feloldasara

- Javasolt a tamogatott lakhatas igénybevételével Osszefliggésben (és altalaban a
szocidlis agazati szabalyozasban) a fogyatékossag fogalmanak rendezése, tovabba
annak szakmai konszenzuson nyugvo meghatarozasa, hogy pontosan mely személyi
kor tekinthet6 ,pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 személynek”.

3) Sem a gyermekvédelmi agazat, sem a szocidlis agazat szabalyozasa nem fektet le egyértelmi
megoldast arra, hogy a gyermekek a kivaltasi folyamat részesei lehessenek.

- Amennyiben szocidlis szolgaltatd rendszerben a TL szolgaltatés a jogalkotd szandéka
szerint a kiskortak szamara nyitott lenne, akkor nélkiilozhetetlen az igénybevételhez
szlkséges feltételek egyértelmii meghatarozasa, a gyermekvédelmi szakellatassal az
atfedés/kapcsolodas kérdésének rendezése. Amennyiben a kiskorliak szamara nem,
vagy csak meghatarozott esetekben lenne nyitva a TL, azt is egyértelm(ivé kell tenni a
szabalyozasban.

- A Kormany fogadjon el olyan stratégiat, programokat (kiinduldsi mutatokkal,
kritériumokkal, id6hatarokkal), amelyek biztositjak, hogy a fogyatékos gyermekek —
megfeleld tamogatasok biztositasaval gyakorolhassak a csaladi élethez valé jogukat
(CRPD 7. cikk), mindehhez biztositsa a megfelels finanszirozasi kereteket.®®

- A Gyermekvédelmi térvény hatalya alatt meg kell sziintetni kuldnleges nevelési
igényl gyerekek fogyatékos vagy pszichiatriai betegek otthonaban valé
elhelyezésének lehetéségét. Tombositett gyermekintézményeket ne lehessen
mikodtetni.

- Szukséges a specialis és kulonleges nevelési igényl gyerekeket ellatdé neveldszilbi
halozatok fejlesztése, bdvitése.

4) A TL szolgaltatds a sulyosan, halmozottan fogyatékos emberek igényeinek szikségleteit nem
képes maradéktalanul kielégiteni.

®https://emberijogok.kormany.hu/download/4/71/32000/Javaslatcsomag_EJMCS Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05 22.pdf
(utolso letdltés:2018. majus 23.)
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- A szocidlis szolgaltaté rendszerben a sulyosan halmozottan fogyatékos emberekre
nézve a fogalmi problémak feloldasa, az igénybevétel szempontjabdl vilagos fogalom-
meghatarozas javasolt.

- Ajogalkoté a személyi és targyi feltételek meghatarozasanal, valamint a koltségvetési
tamogatas megallapitasanal vegye figyelembe a sulyosan halmozottan fogyatékos
emberek esetében a szlUkségletfelmérés szerinti szolgaltatasok intenzivebb
igénybevételét.

- Er8s6djon az allami szerepvallaldas az intenzivebb tamogatasi szikséglettel
rendelkezd sulyosan halmozottan fogyatékos személyek iranyaban, amely a
szolgaltaté rendszer kapacitasainak fejlesztését feltételezi annak érdekében, hogy a
szolgaltatasi gylriben elérhetéek legyenek a sulyosan halmozottan fogyatékos
személyek szamara a szikségleteikhez igazodo6 szolgaltatasok.

5) A szolgéaltatasi elemek szakmai tartalma nem minden esetben rendezett. Vannak olyan
szukségletek, amelyekre még nem reagal megfelel6 szolgdltatasi elem. A jelenlegi
alapszolgaltatasi rendszer nem teljesen alkalmas a TL szolgaltatasok biztositasara. Az Utmutaté®
nem ad egyértelm( utmutatast a szolgaltatasi elemek elhatarolasara.

- Szikséges a Szocidlis Torvény és a Szakmai rendelet szolgaltatasok korére
vonatkoz6 szakaszanak 6sszehangolasa, annak érdekében, hogy egyértelmivé
valjon, hogy melyek azok a szolgaltatdsok, amelyeket a komplex sziikségletfelmérés
szerint a fenntartd biztosit (amelyek vonatkozasaban tamogatasra is jogosult, és
téritési dijat allapit meg), és melyek azok, amelyekhez a hozzaférést koteles
biztositani. Indokolt a hozzaférés biztositasanak tartalmi meghatarozasa.

- ldészer( annak felllvizsgalata, hogy melyek azok a szolgaltatasi sziikségletek,
amelyekre még nem reagal a jelenlegi szabalyozas.

- ldészerii az Utmutaté feliilvizsgalata, melynek keretében az elhatarolas fébb elveire
minden szolgaltatasi elem targyalasanal érdemes konkrét példakat lefektetni.

- Fontos azon szolgaltatasok fejlesztésében az allami szerepvallalas erésitése melyek
az igénybevevok szikségleteinek megfelel6 intenzitasban és kapacitasban vald
elérhetésége akadalyozott (azaz nem all rendelkezésre megfelel6 kapacitasban és
min&ségben szolgaltatas). Javasolt az indokolatlan tGtkdzések felszamolasa.

- A teljes kitagolashoz szikséges a tamogatoéi szolgalati rendszer megerdsitése,
melyhez elengedhetetlen a forrasbdvités és a személyes szikséglet alapu
finanszirozas bevezetése azért, hogy fokozott tdmogatasra is lehessen reagalni az
alapellatas keretében. Annak érdekében, hogy 24 draban elérhetéek legyenek az
alapellatasok a vonatkozé jogszabalyok modositasa, valamint a meglévd kapacitasok
novelése és feltdltése is szlikséges az orszag egész terlletére kiterjedéen. Utdbbi
eléréséhez szilkséges az atipikus foglalkoztatasi viszonyok (2, 4, 6, 8 oras
alkalmazasi forma; két, vagy harom miszakban) és piaci alapu bérezés bevezetése,
valamint a meglévd eszkdzpark fejlesz’[ése.65

6) A tadmogatott lakhatdsban a fenntartonak lehetésége van arra, hogy szolgaltatasszervezés
keretében a komplex szikségletfelmérés szerinti kilenc szolgéltatasi elemet (azok mindegyikét
vagy valamelyikét) sajat fenntartasban vagy ,kiszerz6dés” (megallapodas) utjan biztositsa, de a
.Kiszerz8dés” lehet6sége szamos kérdést vet fel a gyakorlatban, kilénésen a ,szerz6dés
intézményen kivuli szolgaltatasok szabalyai szerint” esetkor.

 Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2017) Komplex tamogatasi sziikségletmérs eszkoz. Utmutatd a fogyatékos, pszichiatriai
problémakkal él6, illetve szenvedélybeteg emberek tamogatasi sziukségletének felmérésére kidolgozott médszerhez, tovabba a
tamogatott lakhatasban valé alkalmazashoz. http://szocialisportal.hu/web/guest/hir-megjelenito/-
/journal_content/56/10181/99935?redirect=/utmutatok

8 |asd: Javaslatcsomag az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold egyezményével kapcsolatos idészakos
felllvizsgalata nyoman (Fogyatékossaggal Elsk Jogaiért Felel6s Tematikus Munkacsoport, 2018)
https://emberijogok.kormany.hu/download/4/71/32000/Javaslatcsomag_EJMCS_Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05 22.pdf
(utolsé letdltés: 2018. junius 5.)
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- A szolgéltatasok biztositasanak formain belul pontositani szikséges, hogy milyen
szolgaltatokkal és azon/azokon belll milyen ellatési tipusokkal, milyen tartalommal
johet létre megallapodas.

- Fontos a Szoctv. 75.§ (2) bekezdés d) pontja (szerzédés intézményen Kivili
szolgaltatasok szabalyai szerint) és a Szoctv. 75.§ (2) bekezdés a) pontja (szerz6dés
alapszolgaltatdsokkal) szerinti lehet6ségek kdzotti konzisztencia megteremtése, azaz
mindkét esetben legyen egyértelmi, hogy hatarozott és hatarozatlan idére is
létrejdhet a szerzddés, illetve mindkét esetben legyen biztositott a megallapodas
tartalmi elemeinek a rogzitése.

7) A szolgaltatasi gylrl kialakitasat és mikodtetését nem tamogatjak megfeleléen jogszabalyi
rendelkezések, szakmai beavatkozasok, pedig a szolgaltatasok hozzaférésének és az integracio
elve érvényesllésének és annak, hogy az alapvetd kozszolgaltatdsok nem elérhetbek az
igénybevevék szamara feltétele a szolgaltatasi gylrl megfeleld kialakitasa.

- Javasolt, hogy az IFKT Mddszertan® kételezd alkalmazasat jogszabaly irja el6.

- Palyazati forrasbdl megvaldsuld fejlesztések esetében az IFKT Maddszertan
szolgaltatasi gylr( kiépitésére, és kozszolgaltatasok elérhetéségére vonatkozé
alapvetéseit a kiird6 ténylegesen figyelembe vegye, mint kovetelményt, és mint
elbiralasi szempontot.

- A TL szolgaltatas nyilvantartasba vételére iranyulé engedélyezési feltételek kodzé
épuljén be a szolgaltatasi gylirl tervezésének és kiépitésének igazolasa.

- A szocialis szolgaltatok, intézmények ellenérzése soran keriljon értékelésre, hogy az
intézményi féréhely kivaltasi terv megfelel-e a jogszabalyoknak, valamint az IFKT
Modszertan szerinti elveknek, elvarasoknak.

8) A komplex szikségletfelmérés jogilag szabalyozott rendszerét szikséges olyan iranyban
valtoztatni, hogy valéban garanciat jelentsen a szikségletek szerinti szolgaltatasokhoz valé
hozzaférésre. A komplex szikségletfelmérés modszertana® a szilkségletek szolgaltatasi
igényekre valo ,atforditasa”, illetve az intenzitas (az orak/gyakorisagok) meghatarozasa terén
fejlesztésre szorul, tovabba az igénybevevék jogait, a jogorvoslat rendjét illetéen szamos
szabalyozasi hianyossag tapasztalhato az eljarasban.

- Komplex szikségletfelmérés modszertananak fejlesztése javasolt (szolgaltatasi
igények, intenzitas pontos meghatarozasa érdekében.

- Javasolt, hogy abban az esetben is, ha az ellatott apolast, gondozast nyujté
intézménybdl vagy apold-gondozé célu lakdotthonbdl keril tdmogatott lakhatasba, az
ellatott komplex szikségletfelmérését az altaldnos szabalyok szerint 2 személy
végezze el.

- A jogorvoslat rendjét illetden: Javasolt, hogy konkrétan meghatarozasra keruljon
jogszabalyban, hogy a komplex szikségletfelmérés kezdeményezésekor a sziikségelt
felméré szamara milyen igénybevevdi dokumentumok csatolanddak. Javasolt, hogy a
vizsgalat felllvizsgalatat ne az intézményvezeténél, hanem a fenntartonal
kezdeményezhesse az ellatott (azaz formalis masodfok biztositdsa). (Azt is nagyon
fontos lenne felllvizsgalni, hogy maganak a komplex szukségletfelmérésnek
kezdeményezésére is jogosult legyen az igénybevevd.) A szikségletfelmérés
felUlvizsgalatanak lehet6ségérdl szold tajékoztatasi kotelezettségnek jogi alapot kell
adni. A jogorvoslati lehet6ségekrél szol6 tajékoztatas kotelezettségét irja eld
jogszabdly, és azt is, hogy a felmérés eredményét at kell adni az igénybevevének,
valamint azt, hogy az igénybevevd (illetve térvényes képviselbje) hany napon belul

¢ Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségért Kézhasznu Nonprofit Kft. (2017) Intézményi féréhely kivaltasi terv modszertani
Utmutaté. Budapest: Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségért Kézhasznd Nonprofit Kft. / Letolthet6: http://fszk.hu/szakmai-
tevekenysegek/intezmenyi-ferohely-kivaltas/tars-projekt-efop-1-9-1/tars-ifkt/intezmenyi-ferohely-kivaltasi-terv-modszertani-
utmutato/

" Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2017) Komplex tamogatasi sziikségletméré eszkoz. Utmutato a fogyatékos, pszichiatriai
problémakkal élé, illetve szenvedélybeteg emberek tamogatasi szikségletének felmérésére kidolgozott modszerhez, tovabba a
tamogatott lakhatasban val6 alkalmazashoz.

53



http://fszk.hu/szakmai-tevekenysegek/intezmenyi-ferohely-kivaltas/tars-projekt-efop-1-9-1/tars-ifkt/intezmenyi-ferohely-kivaltasi-terv-modszertani-utmutato/
http://fszk.hu/szakmai-tevekenysegek/intezmenyi-ferohely-kivaltas/tars-projekt-efop-1-9-1/tars-ifkt/intezmenyi-ferohely-kivaltasi-terv-modszertani-utmutato/
http://fszk.hu/szakmai-tevekenysegek/intezmenyi-ferohely-kivaltas/tars-projekt-efop-1-9-1/tars-ifkt/intezmenyi-ferohely-kivaltasi-terv-modszertani-utmutato/

SZECHENYI fs < =

TARS PROJEKT

kérheti a komplex szikségletfelmérés megismétlését (felllvizsgalatat) (ezek olyan
garancialis rendelkezések, amelyek hianya sérti az igénybevevék jogorvoslathoz valo
jogat). Javasolt, hogy az 6sszegz6 lapon egyénileg rogzitésre keriljon a feltlvizsgalat
idépontjanak az esedékessége. Praktikus okokbdl talan célszer(i lenne az is, hogy az
O0sszegz6 lapok alapjan, az intézményvezetd tajékoztatna a Féigazgatdsagot, hogy a
kovetkezd évben az intézményi igénybevevdk vonatkozasaban hany f6 komplex
szukségletfelmérésének felllvizsgalata esedékes (kapacitasszervezési okbal).
Szikséges a komplex szikségletfelmérés mddszertananak felllvizsgalata az eddigi
tapasztalatok alapjan, a sziikséges modositasok elvégzeése, illetve a pszichoszocialis
célcsoport €s a sulyosan halmozottan sérllt célcsoport igényeihez vald adaptacié
elvégzése'68

9) A TL-ben az igénybevételi eljarast a bentlakasos intézményi szabdalyok uraljdk, nem jelennek meg
az ellatéds indul6 mozzanatanal a TL progressziv, Ujszer( elemei, és nem érvényesuinek az
alapelvei.

- Javasolt az igénybevételi eljaras végrehajtasi szabalyainak fellilvizsgalata: pontosan
meg kell hatarozni a tamogatott lakhatasra iranyadé szabalyokat
- aTL ujszer(, progressziv elemeit figyelembe vevé rendelkezések keriljenek beépitésre

az igénybevételi eljarasba (példaul még utalas sincs a komplex szikségletfelmérésre, a

természetes és professzionalis tdmogatok azonositasara az igénybevételi eljarasban).

10) A TL-ben a technikai személyzet alkalmazasanak nincsen jogszabalyi hattere, ami a
finanszirozas és a targyi feltételek megteremtése miatt is problémat okoz. A munkahelyi pétiék
igénylésének lehetésége a tdmogatott lakhatasban relevans munkakérokre nem nyitott.

- Indokolt lenne a tamogatott lakhatasra nézve is rdégziteni a gazdasagi, pénzugyi
feladatok ellatasanak létszam irdnyszamait gazdasagi vezetd, pénztaros, konyvelb,
technikai személyzet vonatkozasaban, ahhoz igazoddan, hogy hany telephelyet
mikodtet a TL fenntarté.

- Indokolt lenne, hogy a jogalkoté a munkahelyi potlék igénylésének lehetéségét a
tamogatott lakhatasban relevans munkakoérokre egyértelmiien megnyissa.

11) A tamogatott lakhatasban a korlatozo intézkedések alkalmazasanak szabalyozasa és az
alkalmazas jogszabalyi garanciai nem vilagosan lefektetettek, és ez az igénybevevék jogainak
sérelmét okozhatja.

- A jogalkoténak a korlatozé intézkedések alkalmazasat egyértelmiien rendeznie kell.
Az egyik lehet6ség, hogy nem teszi lehetévé a tdmogatott lakhatasban a korlatozé
intézkedés alkalmazasat, és a szolgaltatasi gylri megfelel6 kiépitésével reagal a
krizishelyzetekre.

- A masik lehetéség, hogy amennyiben a korlatoz6 intézkedések alkalmazasat a
tamogatott lakhatasban a jogalkotd tovabbra is lehetévé tenné, akkor pontosan
szabalyoznia kell, de nem a bentlakasos intézményekre vonatkozd szabalyozas
figyelembe vételével.

12) A targyi feltételek jelenleg hatélyos szabalyozasa nem garantélja a lakhatas és a szolgaltatasok
integracio elvének megfeleld elvalasztasat, tovabbra is lehetdség van formalis megoldasokra, és
arra is, hogy a TL ingatlanok elszigetelten, telepulések peremteruletén helyezkedjenek el. Tovabbi
probléma, hogy a sulyosan mozgaskorlatozott vagy sulyosan halmozottan fogyatékos
igénybevevd esetében nem elegendbek a targyi feltételek.

- Javasolt, hogy a Szakmai rendelet az alabbiak szerint rogzitse a lakhatas és a
szolgaltatasok kulonvalasztasat biztositd targyi feltételeket: A lakhatasi szolgaltatas
céljaul szolgalod ingatlan és a komplex szikségletfelmérés szerinti szolgaltatasok céljaul
szolgalé ingatlan nem helyzkedhet el azonos és szomszédos éplletben, helyrajzi szamon,

8 |asd részletesen: Fejlesztési koncepcié-javaslat a fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nyujté szocialis intézményi féréhelyek
kivaltasardl szolo stratégia (2011-2041) végrehajtasanak elésegitésérél a 2015-2020. idészak tervezéséhez Szerkesztette: Body Eva, Cserti-
Szauer Csilla, David Andrea, Fehér lidiké, dr. Juhasz Péter és dr. Sziklai Istvan

http://fszk.hu/wp-content/uploads/2015/09/Koncepcio_javaslat kivaltas 2015 06.pdf (utolsé letdltés: 2018.05.21)
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illetve a lakhatasi szolgaltatas céljaul szolgalé ingatlan masik lakhatas céljaul szolgalo
ingatlannal nem lehet azonos helyrajzi szamon és egymassal szomszédos helyrajzi
szamon. A fenntartd koteles legyen a TL ingatlanok telepitésekor a szolgaltatasi gydri
megfelel6 tervezésével biztositani és igazolni azt, hogy az igénybevevék szamara a
mindenki szamara elérhet§ szolgaltatasok teljes kore (kdzszolgaltatasok, kdzlekedés,
egészseégugy és oktatas etc.) masokkal azonos alapon elérhetd és igénybe vehets.%

- SHF emberek esetében nagyon komplex akadalymentesitésrél kell gondoskodni, és
ebben az esetben a 12 négyzetméter alapterilet eldiras nem elegendd, féleg ha azt is
figyelembe vesszilk, hogy egy lakészobaban 2 & is elhelyezhetd. igy javasolt, hogy
komplex akadalymentesités szlkségessége esetén az alapterllet eléiras 15
négyzetméter legyen.

13) A szolgaltatéi nyilvantartasba vételére iranyuld eljaras kapcsan a fenntartéknak a szakhatosagi
kovetelményeknek vald megfelelés/a kdvetelmények eltérd értelmezése okozza a legnagyobb
problémat.

- Javasolt a jogharmonizacié a szocialis és az agazati katasztrofavédelmi szabalyok kdzott,
TL-re vonatkoz6 szakhatdsagi kovetelmények egyértelmi tisztazasa — a tarsagazatokkal
egyuttmikodésben. Javasolt fokozott egyuttmikddés a féréhely kivaltas folyamataban a
katasztrofavédelem illetékes szervével annak érdekében, hogy a tlizvédelmi el6irasokat
tartalmazo protokollok megszilethessenek az egységes orszagos gyakorlat érdekében.

- A szakhatésagi kovetelményeket tartalmazé agazati szabalyokba épuljon be, hogy
amennyiben TL lakhatasi szolgaltatas nem tdbb mint tizenkét f6 szamara kialakitott
lakasban vagy hazban torténik, akkor maganlakasra vonatkozd kévetelményeket kell
érvényesiteni.

14) Téritési dij, belépési hozzajarulas: a szabalyozas modositasara iranyulo javaslatok, egyéb javasolt
beavatkozasok
- Javasolt a lakhatasi koltség szamitasanal a koéltség nemek, idészakok, vetitési alap pontos

meghatarozasa, a szlkségletfelmérés szerinti szolgaltatasoknal a ténylegesen igénybe vett

szolgéltatas fogalmanak tisztazasa.

- A belépési hozzdajarulas esetében a visszafizetési kotelezettségre meghatarozott harom éves
idétartam fellilvizsgalata indokolt tekintettel arra, hogy a tamogatott lakhatas esetében a
belépési hozzajarulas cimen elkérhetd dsszeg legmagasabb értéke 8 millid forint, és ez a
legmagasabb 6sszeg nem A&ll aranyban azzal, hogy mindéssze harom éven belll kell
visszafizetni ha megsziinik a jogviszony, azaz ez nagyon hatranyos az igénybevékre.

15) A TL koltségvetési tamogatasi rendszere jelenleg nem tud reagalni a fokozott tamogatasi
szlkségletekre.

- Javasolt a koltségvetési toérvényben minden fenntartétipus vonatkozasaban a tamogatott
lakhatéds tamogatas megallapitasi rendszerének felllvizsgalata, a magasabb tamogatasi
szlkségletli emberek ellatasanak fenntarthatosagat biztositd differencialt finanszirozasi
rendszer bevezetése.

- A tadmogatott lakhatas vonatkozasdban a kdznevelési, egészségugyi, foglalkoztatasi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés személyi és targyi feltételei biztositdsanak, mikddési
koltségeinek intenzivebb tamogatasa sziikséges.

- Javasolt a tamogatott lakhatas esetében az (tk6z6 szolgaltatasok felllvizsgalata, és az
indokolatlan Utkb6zések megsziintetése.

- ld6szerl egy olyan ,személyes koltségvetési rendszer” bevezetése, amelyben a fogyatékos
emberek maguk donthetik el, hogy az allam rajuk szant tamogatasat milyen szocialis,
lakhatasi és egyéb, tamogatd szolgaltatasokra forditjak, és hogy e személyes koltségvetés

® Lasd: LA kozbsségi életvitel sikeréhez szintén fontos, hogy a mindenki szamara elérhetd szolgaltatasok teljes kore is elérhetévé és
hasznalhatéva, akadalymentesen igénybe vehetévé véljon a kdzdsségben élé értelmi fogyatékos emberek szamara. Az értékelé kutatasok és
vizsgalatok itt is bizonyitjak, hogy az altalanos, kilénféle célcsoportokat egyszerre kiszolgald szolgaltatasok nem képesek megfeleld valaszt
adni a kihivasokra.” DOKUMENTUM Intézménytelenités és kozosségi lakhatas: Az Ertelmi Fogyatékossag Kutatds Nemzetkdzi Tarsasag
Osszehasonlité Szakpolitika és Gyakorlat tematikus csoportjanak szakmai allasfoglaldsa. Forditotta: Kozma Agnes — Petri Gabor. Esély 2011/2
http://www.esely.org/kiadvanyok/2011_2/06dokumentum.indd.pdf (Utolso letdltés: 2018.06.22)
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valtsa fel az intézmények koltségvetési tdmogatésat, dsszege biztositsa az intézmények,
szolgaltatasok fenntarthaté miikodtetését. ™
16) A tamogatott dontéshozatal elvének és jogi lehetéségének érvényesilése érdekében javasolt
beavatkozasok

- A Szakmai rendeletben a tamogatott lakhatasra vonatkozé szakmai el6irasok keretében
javasolt pontosan meghatarozni, hogy mely szereplék tartoznak a természetes és
professzionalis tamogatokbdl allé tamogatdi halézatba, tovabba indokolt lefektetni a tdmogatoi
halo kiépitésével, fejlesztésével, tdamogatasaval, koordinacidjaval kapcsolatos el6irasokat.

- Atamogatott dontéshozatal elvének érvényesllése az intézettelenités egyik kulcseleme, ezért
nagyon fontos, hogy a szolgaltatdas minden mozzanataban érvényesiiljon, és olyan terileteken
is lehetésége legyen az igénybevevdknek valasztasra, mint az esetfelelés személyének a
megvalasztasa.

- A szolgaltatas szabalyozasanak felllvizsgalata abbdl a szempontbdl, hogy a szolgaltatasok
igénybevételével kapcsolatban az érintettnek legyen dontési (egyetértései) jogkore a komplex
szlkségletfelmérés kezdeményezését, a szolgaltatdk korének, illetve az esetfelels
személyének kivalasztasat illetéen.

| asd: Javaslatcsomag az ENSZ fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo egyezményével kapcsolatos id6szakos fellilvizsgalata nyoman
(Fogyatékossaggal El6k Jogaiért Felelés Tematikus Munkacsoport, 2018)
https://emberijogok.kormany.hu/download/4/71/32000/Javaslatcsomag EJMCS_Fogyatekossagugyi TMCS 2018 05 22.pdf (utols6 letdltés:
2018. junius 5.)
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